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1. UVOD: INTEGRACIJA POVRATNICA NA TRZISTE RADA
BOSNE | HERCEGOVINE

“U drzavi sa nedefiniranom politikom razvoja, u drzavi koja medunarodne instrumente spolne
diskriminacije ratificira, ali ne postuje, u patrijarhalnom drustvu koje i dalje Zene gura u sferu
privatnosti, $anse za zadovoljavanje potreba zena za ekonomskom samostalno$¢u su minimalne™”

“Nekoliko medunarodnih analiza upucuje na Cinjenicu da su ravnopravnost spolova i gospodarski
rast medusobno povezani. Cini se prirodnim pitati hoée li ravnopravnost spolova biti jedna od
komparativnih prednosti Europe u doba globalizacije? Ulaskom Zena na trzZiSte rada povecava se i
gospodarski rast. U Danskoj je porast stope participacije Zenske radne snage od 1970 do 1990.
godine uzrokovao gospodarski rast od vise od 40% u istom razdoblju. Posljednjibrgodina ista se
tendencija moZe uoditi i u drugim europskim zemljama. Medutim, porast u ‘stopi participacije
Zenske radne snage znacio je i pad nataliteta u Europi. To bi dugoro¢no moglougroziti gospodarski
rast”.

Odgovoriti na pitanje koje je mjere aktivne politike zaposljavanja,.sa fokusom na Zene povratnice,
potrebno poduzeti i predlozZiti, trazi i odgovor na nekoliko bitnih i nezaobilaznih pitanja koja zadiru u samu
bit Zivota i rada u Bosni i Hercegovini. Dogadaji iz nedavne proslosti, politicka volja, ustavno uredenje,
institucionalna i pravna spremnost, ekonomska razvijenost; ‘perspektive evropskog puta i zakonske
uskladenosti sa evropskim standardima, povratak kao takav, polozaj Zzena opéenito i specificno u oblasti
rada i zaposljavanja, briga o ljudima, koordinacija resornih subjekata po vertikali i horizontali, itd. Sve su ovo
pitanja koja uticu na ovu oblast. Ovaj rad nema ambiciju odgovoriti na sve njih niti dati rjeSenja za niz
nezavrsenih i nedorecenih, a uvezanih procesa, koji, vise ili manje, bitno uticu i na pitanja u fokusu ove
analize, ali ima ambiciju snazno naglasiti bitnost stanja u svim nabrojanim oblastim, kao koc¢nice u brzem
rjeSavanju pitanja rada i zaposljavanja povratnika, i svakako, poloZaja Zena u tom kontekstu. Ipak, da bi
odgovorili na pitanje u fokusu, ova-analiza ¢e se pozabaviti pitanjem povratka opéenito u Bosni i
Hercegovini, te poloZajem povratnika i povratnica, kao i pitanjem (ne)zaposlenosti opéenito, sa fokusom na

poloZaj Zena, a posebno povratnica, na bosanskohercegovackom trziStu rada.

1.1. Kontekst

U posljednjih petnaestak godina na cijelom prostoru Balkana prisutne su intenzivne socijalne,
ekonomske i politicke promjene. U kontekstu politickih tranzicija, ekonomskih transformacija, etnickih
sukoba, ratova i agresije, migracija i emigracija, stvorene su nove drzave na teritoriji bivse Jugoslavije. U
toku 90-tih, do tada socijalisticke drzave Balkana, zapocele su demokratsku tranziciju koja jos uvijek traje,
usporena raznim faktorima kao Sto su slabi kapaciteti drzave, populisticka politicka kultura, snazni
nacionalizmi, snaZan uticaj nedemokratskih politickih stranaka i nedostatak demokratske tradicije,
rasprostranjena korupcija i organizirani kriminal, socijalna i ekonomska nesigurnost, itd.? Proces tranzicije,
koji podrazumijeva uvodenje trZiSne ekonomije i njemu primjerenih trzisnih odnosa kao i uspostavu

odgovarajudih institucionalnih mehanizama u Bosni i Hercegovini, uzrokovao je znacajne promjene u sferi

1  Beli¢ Martina, Zene i rad, B.a.B.e, Zagreb, 2000.
2 Mette Seneca Klove, Odjel za ravnopravnost spolova Ministarstva za socijalnu politiku, Danska.
3 Marina Blagojevi¢, PoloZaj Zena u zemljama Balkana, GC FBiH i GC RS, 2003.
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rada i zaposljavanja. TrZisSna transformacija je ukljucivala i proces vlasnicke transformacije do tada
drustvenih preduzeca. Ovaj proces je iniciran u bivsim jugoslovenskim republikama jo$ krajem 80-ih u
sklopu tzv. “Markovic¢eve privatizacije”, kojom je otvorena mogucnost za transformaciju preduzeca u
drustvenoj svojini u privatna preduzeda, kroz izdavanja i prodaju internih dionica radnicima preduzeéa ili
kroz djelimicnu ili cjelovitu prodaju preduzeca. Ovakav koncept privatizacije je rezultirao transformacijom
od oko 30% ukupnog broja preduzeda na koji se on odnosio, a prednost je davao zaposlenima (insajderski
karakter privatizacije) i nudio izrazito preferencijalni tretman domacim investitorima kroz znatne popuste i
rok otplate od deset godina4. Nakon raspada Jugoslavije, sve njene republike uspostavljaju vlastite zakone i

modele po kojima se privatizacija nastavlja.

Ratni sukobi u Bosni i Hercegovini su zaustavili ovaj proces, a kasnije, nakon potpisivanja Dejtonskog
sporazuma 1995. ovaj proces je nastavljen, mada se odvijao drugacijim tokom. S obzirom na nevo drzavno
politicko uredenje, sa dva entiteta sa velikim nadleznostima, provodena su dva modela - model vaucera koji
je bio primijenjen u Republici Srpskoj, i certifikata, koriStenih u Federaciji BiH. Kasnije je model u FBiH
komplementiran primjenom javnih akcija, tendera i privatizacijom malih preduze¢a. U RS-u osim ovih
metoda koriStene su i metode ponuda i direktnih prodaja. Prema zbirnim rezultatima privatizacije u FBiH,
do kraja 2003. obavljena je djelimicna ili potpuna privatizacija u 1.284. preduzeda ili 88,55% (potpuna
privatizacije je izvréena u 960 preduzeéa ili 66,2%)’. U meduvremenu sut RS-u prodata dva preduzeca od
strateskog znacaja, telekom RS-a i rafinerija nafte, a u FBiH je to joS/uvijek u pripremnoj fazi i, s obzirom na
rezultate oktobarskih izbora, tesko da moze doci do direktne.ili.potpune prodaje strateskih preduzeca kao
Sto su BH Telekom i Elektroprivreda BiH.

Privatizacija je radnike i radnice u Bosni i Hercegovini dovela u veoma tezak polozZaj ugrozavajuci
njihova prava i izlazudi ih razli¢itim rizicima. Siromastvo je narocito prisutno medu otpustenim radnicima
kojima bivsa preduzeca nisu izmirila obaveze prema penzionom i zdravstvenom osiguranju, zbog cega ne
mogu ostvariti pripadajuéa socijalna prava.Znacajan broj radnika nasao se u instituciji tzv. “¢ekanja” ili
upudivanja na evidenciju sluzbi za zaposljavanje. Posljedice ovakvog stanja, takoder, odrazile su se vise na
Zene nego na muskarce, jer su one bile prve upucivane na ¢ekanje i sluzbe za zaposljavanje, uglavhom zbog
stereotipnog i patrijarhalnog stajalista da su muskarci, a ne Zene, izdrzavatelji porodica, i kao takvi, u
situacijama otpustanja imaju prednost na radno mjesto u odnosu na Zenu.

U post-ratnom periodu, BiH se suocava sa dva paralelna procesa koja su veoma slozena i od
izuzetnog utjecaja.na poloZaj Zena, sto ukljucuje:

(1) imptementaciju mirovnog sporazuma i, kroz to, rekonstrukciju zemlje i

(2)ekonomski oporavak i sveobuhvatnu tranziciju iz planske socijalisticke u trZisnu
ekonomiju. BiH je danas u fazi tranzicije u svakom smislu.

Tranzicija sama po sebi donosi niz problema i potresa u privredi. Drzava nerentabilnim preduzecima
uskradéuje potporu uobicajenu za socijalisticku privredu. Ovo uzrokuje stecaj preduzeéa sto dalje za sobom
povlaci masovna otpustanja. Mnogi su suoceni sa pitanjima prekvalifikacije i nastupa izuzetno teska
situacija na trziStu rada, posebno za Zene koje najcesce nisu u mogucnosti da prate ova kretanja u privredi, a

ekonomska moc gradana sve vise slabi.

4 Privatizacija i transformacija trzista rada u Jugoisto¢noj Evropi, Sindikalna mreza Jugoistocne Evrope za ekonomsku
politku, MKSS, 2005.
5  Ibid
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lzuzetno tesko ekonomsko stanje, visoka zastupljenost sive ekonomije, siromastvo i masovna
nezaposlenost, spor proces privatizacije, te Siroko rasprostranjena korupcija i organizovani kriminal, slika je

BiH danas. Nedovoljno razvijene institucije i odsustvo vladavine zakona dalje produbljuje ovaj procesé.

Rad na crno je posebno prisutan u usluznim djelatnostima, trgovini, ugostiteljstvu, tekstilnoj
industriji, gdje su Zene izlozene posebnom obliku diskriminacije. Ovdje se najvise osjec¢aju posljedice
tranzicije i to uglavnom u privatnom sektoru, gdje su Zene radna snaga koju je moguée veoma lako otpustiti,

jer je to uglavnom privremeno zaposljavanje.

Prisilne migracije unutar i van zemlje dovele su do promjene u strukturi porodice i promijenile
njihovu ulogu u njoj. Raspad porodice i porodi¢ne zajednice prisilio je Zene da preuzmu novu.ulogu i nove
odgovornosti — za svoju djecu i starije srodnike, a &esto i za $iru zajednicu. Zene su ‘postale “glava”
domacinstva i hraniteljice porodica, preuzele odgovornost da zaraduju za Zivot, vode<dacuna o dobrima i
sto¢nom fondu, trguju, itd. Aktivne su i van svog doma u poslovima koje su obi¢na tradicionalno obavljali
muskarci. To uvjetuje razvoj sposobnosti za prezivljavanje, ali zahtijeva hrabrost-i izdrZljivost, kako bi se

odrzale i ponovo osnatzile porodice i zajednice razorene ratom i prisilnim migracijama.

Prvi put i, odjednom, bez pripreme, one su postale primarne nositeljice zarade za svoje porodice,
preuzele odgovornost da odlu¢uju o mjestu boravka, sticanju i“raspodjeli novca, te o svim drugim
egzistencijalnim pitanjima. Uz to njih prati i bezbroj koraka koji su’za njih emocionalno teski, kao Sto su:
zauzimanje tude imovine bez moguénosti da odu negdje drugdje, smrt sinova, muZeva, oceva;
proglasavanje njihovih muzeva mrtvim radi nasljedivanjajprava na penziju ili imovinu, donosenje odluka
gdje i kako dalje.

Primjetne su i porodice ciji se ostali ¢lanovinisu snasli u urbanom okruzZenju, pa je teret brige za Citavu
porodicu pao na djevojéice/djevojke koje prekidaju redovno Skolovanje i rade poslove iz nuzde. Ovo je
veoma prisutno u porodicama gdje Zeng=majke pate od psihickih posljedica i nesigurnosti i porodicama na
Cijem se Celu nalaze muskarci koji suse'nakon gubitka supruge po prvi put nasli u situaciji da se sami brinu o
svojoj djeci.

Zene, koje imaju musku podriku, a koje su do sada bile domacice, imaju velike probleme sa
upravljanjem, potro$njom i'proizvodnjom u domacinstvu, jer prihodi koje donosi muz nisu dovoljni. U takvoj
se porodici Zene osjecaju vise opterecenim od muskaraca, upravo zbog raznovrsnih poslova koje obavljaju u
porodici. One se-moraju dodatno angazirati kako bi ojacale siromasni kuéni budZet, a da pri tome nemaju

izbora i prihvataju se teskih i slabije placenih posIova7.

| na8edrustvo, kao i sva drustva u tranziciji, jos uvijek traZi drustveni konsenzus o prioritetima razvoja.
U bosanskohercegovackim slozenim uvjetima nije jednostavno doci do njega. Na Zalost, kod nas se za sve
ove godine nije razvila industrijska ni bilo koja druga proizvodnja koja bi zaposlila stanovnistvo, zadrzala ga u
zemlji i obezbijedila mu ekonomsku i socijalnu stabilnost. Uspostava balansa izmedu kapitala i profita, sa
jedne, i zadovoljavanja ljudskih potreba, sa druge strane, nije jos uvijek prioritet politika koje kreiraju Zivot i
odnose u BIH. Ali jeste Sansa i muskarcima i Zenama, i u politici i u svim drugim oblastima.

Prema oskudnim statistikama u oblasti zaposljavanja povratnicke populacije, specificno Zena, moze
se zakljuciti da osmisljene i ucinkovite strategije u ovoj oblasti nije ni bilo i da su rezultati porazavajuci. Na

6 Dr. Jasna Baksi¢-Muftic¢ u saradnji sa Global Rights, Drustveni kontekst za ostvarivanje Zenskih ljudskih prava u BIH,
Bosna i Hercegovina, NVO lzvjestaj u sjeni

7  DPA - Drzavni plan akcije za gender po Pekingkoj deklaraciji, Agencija za ravnopravnost spolova BIH, 2005.
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srecu, u posljednjih nekoliko godina, obaveza vodenja statistike razvrstane po spolu, u dobroj mjeri nam
omogucava pracenje stanja Zenske i muske radne snage na trzistu rada, kvalifikacionoj strukturi, dinamici
zaposljavanjaisli¢éno. Opredijeljenost Bosne i Hercegovine ka evropskom putu je ubrzala i nastajanje analiza
stanja u mnogim oblastima, ukljucujudii oblast rada i zaposljavanja, trzista rada, zakonodavstva, potrebe za
koordinacijom na drzavnom nivou, Sto omogucava precizniji uvid u stanje u ovoj oblasti nego sto je to bilo
moguce ranijih godina. Analize i informacije gender centara FBiH i RS kao i Zenskih NVO, takode su uveliko
skrenule paznju na sustinske probleme poloZaja i uceséa Zena u svim segmentima drustva, sa ciljem
mijenjanja stanja.

1.2. Definicija i dostupni podaci

U ovoj anlizi koristimo se definicijom povratnika ili povratnica, preuzetom iz entitetskih zakona,
dakle, oznacavajuci osobu koja status dobija povratkom u prijeratno prebivaliste;.a gubi ga nakon 3Sest
mjeseci. U ¢lanu 5 Zakona o raseljenim osobama i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz FBiH® se kaze :

Povratnik je izbjeglica iz Bosne i Hercegovine, ili raseljena osoba, koja'je nadleznom tijelu izrazila
volju za povratkom u ranije prebivaliSte i koja je u postupku toga povratka, kao i izbjeglica iz Bosne
i Hercegovine i raseljena osoba, koja se vratila u svoje ranije prebivaliSte. Povratnici to prestaju biti
protekom roka od Sest mjeseci, racunajuéi od dana kada-su se ponovno nastanili u svoje ranije
prebivaliste - adresa prebivalista. Povratnikom, u smislu ovoga Zakona, ne smatra se osoba koja se
nastanila u drugo mjesto prebivalista unutar Bosne'i Hercegovine.

Ista definicija je data i u ¢lanu 2 Zakona o raséljnim licima, povratnicima i izbjeglicama u Republici
Srpskoj’. Prema zvani¢nim statistikama, registrirano je preko milion povrataka u BiH, od kojih oko 450
hiljada izbjeglica i oko 580 hiljada raseljenih osoba. Od ukupno 1.025.011 evidentiranih povrataka izbjeglica
i raseljenih osoba, njih oko 72% vratilo se'u FBiH, oko 26% u RS i oko 2% u Brcko Distrikt BiH'. U nacionalnoj
strukturi povratnika 62% su BoSnjaci; 13% Hrvati, 24% Srbi i 1% je Ostalih. Sluzbenim statistikama je
evidentirano 465.733 tzv. ,manjinskih” povrataka.

Prema procjeni Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, stopa ,manjinskih“ povrataka
preracunata na osnovu<pretpostavljenog broja osoba koje su napustile svoja prijeratna prebivalista u
odnosu na broj povratnika je, u FBiH 32%, a u RS 28,5%11

Na planu povratka izbjeglica i raseljenih osoba, Bosna i Hercegovina je zabiljeZila znacajne rezultate.
Ipak, bez obzira na postignute uspjehe i rezultate, na pola smo puta, jer jos uvijek oko 120.000 ljudi ¢eka na
povratak i pristup svim pravima koja idu uz povratak. Osim toga, mnogobrojne raseljene osobe i povratnici
nalaze se u stanju socijalne potrebe, suofeni sa veoma ozbiljnim egzistencijalnim potesko¢ama i ¢esto

nepodnosljivim socijalnim poloZajem, kako u mjestima raseljenja, tako i nakon povratka u svoja prijeratna

8 Sluzbene novine, godina Xl — broj 15, 2005, dostupno na:
http://www.fmroi.gov.ba/bosanski/zakoni/zakoni/Zakon%200%20raseljenim%20o0sobama%20povratnicima%20u%
20Federaciji%20BiH%20i%20izbjeglicama%20iz%20Federacije%20BiH.pdf

9  Zakon o raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj, dostupno na:
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mirl/DJEL/Documents/Zakon%200%20raseljenim,%20povra
tnicima%20i%20izbjeglicama.pdf

10 http://www.unhcr.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=396:statistics-2010-june- catid=
142:statistics-2010&Itemid=139, UNHCR, juni 2010.

11 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 23/99, 21/03 i 33/03), Revidirana strategija povratka BIH
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prebivalista. Posebno treba istaci i dodatne probleme, sa kojima se nose Zene i muskarci u kategoriji
tzv.manjinskih povrataka, o ¢emu ¢e biti govora u nastavku analize.

POVRATAK FBIH RS BRCKO UKUPNO BIH
1996-2005. % % % %
izbjeglice | 256.876 | 91,74% 22.973 8,20% 149 0,05% | 279.998 63,35%
BOSNJACI | raseljeni 205.152 | 59,26% | 126.048 | 36,41% | 14.996 433% | 346.196 60,81%
svega 462.028 | 7561% | 149.021 | 24,39% | 15.145 2,48% | 626.194 61,92%
izbjeglice | 74.995 88,58% | 7.858 9,28% 1.806 2,13% 84.859 19,15%

HRVATI | raseljeni | 39.778 89,32% | 2.815 6,32% 1.940 4,36% 44.533 7,82%
svega 114.773 | 88,84% | 10.673 8,26% 3.746 290% | 129.192 12,78%

izbjeglice | 51.053 70,84% | 21.009 29,15% 9 0,01% 72.074 16,31%

SRBI raseljeni | 99.849 56,81% | 73.440 41,78% | 2.482 1,41% | 175.771 30,88%
svega 150.902 | 60,89% | 94.449 38,11% | 2.491 1,01% | 247.842 24,51%

izbjeglice | 4.439 84,28% 828 15,72% 5.267 1,19%

OSTALI | raseljeni 2.095 75,28% 688 24,72% 2.783 0,49%
svega 6.534 81,17% 1.516 18,83% 8.050 0,80%
izbjeglice | 387.363 | 52,76% | 52.668 20,60% 1.964 9,19% | 441.995 43,71%

UKUPNO | raseljeni 346.874 | 47,24% | 202.991 | 79,40% | 19.418 569.283 56,29%
svega 734237 | 72,60% | 255.659 | 2528% | 21.382 211% | 1.011.278 | 100,00%

Slika 1: 1z Uporedne analize pristupa pravima izbjeglica i prognanika, 2005.

1.3. Nezaposlenost kao glavni problem

Sve su analize dosad pokazale da je’jedan od najvecih problema sa kojim se nosi nase drustvo
upravo ogromna nezaposlenost, a da'je u oblasti zaposljavanja i pored solidnih zakonskih pretpostavki u
praksi prisutna diskriminacija Zena. Osim toga, zaposljavanjem povratnica, njihovim problemima i
stvaranju mogucnosti za njihovo zaposljavanje, sustinski se ne bavi niko. Kao i u mnogim drugim
oblastima, specificne grupe)Zzena kao Sto su Zene povratnice ostavljene su na vjetrometini, da se brinu
same o sebi. Situaciona-analiza' stanja povratnica, uradena u periodu 2009. i 2010. godine je jedna od
rijetkih koja se ozbiljno pozabavila ovim pitanjem i mapirala probleme, sugerirajuci klju¢na pitanja koja
treba rjeSavati..U pokusaju da se odgovori na pitanje, da li Zene povratnice imaju loSije uvjete za
zaposljavanje u odnosu na povratnike opéenito, ili u odnosu na stanovnistvo u datoj regiji u cjelini,
zatrazenesu informacije od institucija koje su uklju¢ene u zakonodavstvo kojim se regulise rad, te zastita
Zena izbjeglica. Informanti u anketi, uglavhom na vodedim i izvrSnim pozicijama u Zavodima za
zaposljavanje su naveli, da je nacelo rodne osjetljivosti ugradeno u njihove politike, te da stoga ne vide

razlog da se dizajniraju i provode posebni projekti u pogledu rodne ravnopravnosti u sektoru rada.

Ovakvi stavovi koji relativiziraju ili ¢ak i minimiziraju pitanje poduzimanja posebnih mjera na koje
obavezuje i Zakon o ravnopravnosti spolova BiH kao i niz medunarodnih dokumenata, ukljucujudi i
direktive Evropske Unije i Medunarodne organizacije rada, ugroZavaju ostvarivanje ravnopravnosti

spolova i u oblasti rada i zaposljavanja, ali i svim drugim oblastima. Zadovoljavanje postignutim nivoom

12 Sosi¢ Bojan i Bosanki¢ Nina, Socijalna inkluzija povratnica u BiH: rodno osjetljiva situaciona analiza, TPO fondacija
Sarajevo, 2009/2010.
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prava u oblasti ravnopravnosti spolova u zakonima BiH, ¢esto u praksi zamagljuje uo¢avanje prisustva
diskriminacije na osnovu spola, a samim tim usporava i poduzimanje adekvatnih mjera na njenom
uklanjanju. Ovakav pristup, takode, pokazuje potpuno odsustvo razumijevanja propisanih smjernica
Evropske Komisije, kao i znanja o obavezi integriranja aspekta rodne ravnopravnosti u sve politike i druge
aktivnosti kako to nalaze niz evropskih i medunarodnih dokumenata, a ukazuje, istovremeno, na potrebu
temeljne edukacije svih subjekata u nizu, o tome Sta je rodno osvijestena politika. Opce prihvacena je
definicija Evropske komisije iz 1996. godine: ,,Rodno osvijestena politika ukljuuje ne samo ogranicene
pokusaje promicanja jednakosti pri primjeni posebnih mjera za pomoé Zenama, nego i mobilizaciju svih
opdih politika i mjera, posebice radi postizanja jednakosti kroz aktivno i otvoreno razmatranje, ve¢ u fazi
planiranja, njihovih mogucih ucinaka na odredenu situaciju u kojoj se nalaze muskarci i Zene {rodna
perspektiva). To znadi sustavno ispitivanje mjera i politika, te razmatranje njihovih mogucih ucinaka

tijekom odredivanja i provedbe tih mjera i poIitikaB.”

U skladu sa zakonskim obavezama i finansijskim moguénostima, javne sluzbe za zaposljavanje BIH
izvrSavaju sljedeée funkcije i obaveze prema svojim korisnicima usluga:
e provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja
e socijalno osiguranje nezaposlenih osoba (zdravstveno osiglranje, nov¢ana naknada,
penzijsko i invalidsko osiguranje),
e socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu stecaja, likvidacije, restrukturiranjai
privatizacije poduzeda ostali ili ostaju bez posla.

Aktivna politika trZiSta rada sadrzava tri temeljne. potkategorije: posredovanje — sa svrhom da se
proces usaglasavanja slobodnih radnih mjesta i onih koji traZze posao ucini Sto ucinkovitijim, obuka za
trziSte rada —sa svrhom unapredenja i prilagodavanja vjestina i znanja onih koji traZze posao, i neposredno

poticanje zapoS$ljavanja

Radi promicanja ravnopravnosti spolova, nacela jednakih moguénosti trebalo bi biti ugradena u
rad javnih sluzbi za zaposljavanjel Djelotvorna je metoda, u tom pogledu, odredivanje posebnog,
dovoljno struénog sluzbenika ili sluzbenice, za jednake moguénosti. Cini se bitnim da zaposlenici JSZ-a
budu informirani o rodno osvijestenoj politici i da produ edukaciju kako je ugraditi u svoj posao. Jos jedan
vazan oblik rodno osvijeStene politike u javnoj sluzbi za zaposljavanje je da su aktivni programi zaposlja-
vanja otvoreni svim/neaktivnim osobama i nisu ograniceni samo na trazitelje naknada, te da muskarci i
Zene imaju jednak. pristup aktivnim politikama zaposljavanja. To podrazumijeva i Cinjenicu da treba

zadovoljiti i posebne potrebe skupina u nepovoljnom poIoiajuM.

Vlada Federacije BIH je Odlukom broj: 532/10, 01.06.2010.godine usvojila Akcioni plan za
uvodenje gender odgovornih budZeta u FBIH 2010-2012 u oblasti “Rad i zaposljavanje”. Federalni zavod
za zaposljavanje je partner i jedna od zaduZenih institucija za provodenje ovog pilot projekta, te se na

ovom podrucju ocekuju pozitivne promjene kada je u pitanju gender politika.

13 Europska komisija (1996): Incorporating equal opportunities for women and men into all Community policies and
activities (Ukljucivanje jednakih mogucnosti za Zene i muskarce u sve politike i aktivnosti Zajednice) COM (1996) 67,
konacna verzija.

14 Evropska komisija, Prirucnik za uvodenje rodno osvijestene politike u politike zaposljavanja, socijalne uklju¢enosti i
socijalne zastite, 2008.
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Nazalost, svi podaci ukazuju na nepostojanje specifi¢nih projekata koji se ti¢u rodnih pitanja za
povratnike u oba entitetska Zavoda. Interesantno je da se vecina povratnika i povratnica ne osjeca ni na
koji nacin ugrozenim, s obzirom na povratak u kraj u kojem su manjinska grupa, veé zapostavljenim i
zanemarenim od drustva opcenito, koje im nije u stanju pruZiti zaposlenje, odnosno ekonomsku i
socijalnu sigurnost, te rijesiti njihove probleme.

Svijetao primjer brige pokazale su Zenske nevladine organizacije, osmisljavajuci projekte kako bi

UdruZenje “Zene za Zene International” iz Sarajeva obavjestava sve zene i djevojke sa podruéja

Donje i Gornje Misoce i Mlina da planira organizovati program koji im pruza mogucnost da:

e Prosire znanja o svojim pravima i razlic¢itim Zivotnim pitanjima

e Uvecaju svoje mogucnosti za samozaposljavanje kroz pohadanje organizovanih kurseva

e Dobiju finansijsku i emotivnu podrSku uz ostvarivanje veze i razvijanja prijateljstva sa
Zenama iz Amerike.

Program je besplatan i namijenjen svim Zenama i djevojkama koje nisu zaposlene.

pomogle Zenama povratnicama u resocijalizaciji u sredine prijeratnog Zivljena, a, takode, i u
osposobljavanju za ekonomsku odrZivost povratka. Kao ilustracija moZe poslufziti i sljedeci oglas skinut sa

web stranice “Zene za zene International”.

Ovakve i sli¢ne projekte radile su mnoge Zenske.nevladine organizacije u BiH, kao $to su Zene
7enama Sarajevo, Zena BiH Mostar, Lara Bijeljina, Zene.sa Une, Forma F Mostar, BH fondacija Sarajevo,

Viktorija Jajce, UdruZenje Zena iz Bosanskog Grahova; a i povratnicka udruzenija, i sli¢cno.

Medutim, ma koliko dobro dosli ovakvi‘projekti, narocito u prvim godinama povratka, kada su bili
jedina ruka pomoc¢i mnogima, pa i danas, oni‘nikako ne mogu zamijeniti obavezu i ulogu koju u pitanjima
zaposljavanja povratnika i povratnicaimadrZava, odnosno njena resorna tijela i specijalizirane institucije.
Prema raspoloZivim podacima ta‘uloega je, uglavnom, izostajala, a narocito je nije bilo na organiziran
nacin.

Vecina kljucnih ispitanika i ispitanica (74,5% Zena i 25,5 % muskaraca) u nekoliko opéina/opstina,
naveli su koji su najveci-problem povratnika i povratnica:

e nezaposlenost,

e finansijska nesigurnost,

o( nesanirani stambeni objekti,
e neinformiranost,

e nebriga vlasti,
e neregulirano zdravstveno osiguranjels.

Prema iskazima, takode, Zene su pokazale da su spremne uhvatiti se u kostac sa najveéim rizicima i

izazovima, da bi obezbijedile egzistenciju za svoju porodicu i sebe.

15 Sosi¢ Bojan i Bosanki¢ Nina, Socijalna inkluzija povratnica u BiH: rodno osjetljiva situaciona analiza, TPO fondacija
Sarajevo, 2009/2010.
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2. OTKUD PROBLEM?

Tragican sukob u regionu, kako je Op¢éi okvirni sporazum za mir definirao ratna razaranja u Bosni i
Hercegovini od 1992. do 1995, prouzrokovao je velike socijalne i ekonomske promjene sa dramatic¢nim
posljedicama, a ostavio ogromne, direktne posljedice na demografsku sliku zemlje. Procjenjuje se da je
oko 250.000 osoba poginulo, a oko 17.000 osoba se zvani¢no vodi kao nestalo. Pored toga, od pocetka
rata do potpisivanja Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH (DMS), iz svojih prijeratnih domova u Bosni i
Hercegovini pokrenuto je oko 2,2 miliona osoba, Sto Cini viSe od 50% predratnog domicilnog
stanovnistva. Od tog broja, oko 1,2 milion osoba potraZilo je izbjeglicku zastitu u viSe od. 100 zemalja
Sirom svijeta, dok je, u isto vrijeme, oko milion ljudi raseljeno unutar Bosne i Hercegovine. Postoje
procjene da je 25.000 - 30.000 Zena bilo silovano, a da je ubijeno oko 15.000 djecelé. Autori Dejtonskog
sporazuma su poseban prioritet dali povratku izbjeglica i interno raseljenih dica u svoja prijeratna
prebivalista. Ovom pitanju je posvecen Aneks 7 ovog mirovnog ugovora”. U prvim poslijeratnim
godinama bili smo svjedoci velikom povratku raseljenih osoba u krajeve ukojima su pripadali veéinskom
narodu — “vedinski povratak”. Takozvani “manjinski povratak” ili povratak raseljenog lica u mjesto
prijeratnog prebivaliSta u kojem je narod iz kojeg dolazi bio manjina, bio je sveden na minimum,
zahvaljujuci uglavnom govoru mrznje i politickoj retorici zastrasivanja. U 2000. godini bili smo svjedoci
iznenadujuéem preokretu, kada je ne samo nastavljen povratak izbjeglica i raseljenih lica u sve veéem
broju, veé se pocela mijenjati i dominantna politicka klima u veéem dijelu zemlje. Taj trend je prekinut
izborima u oktobru 2002, kada se stvari ponovo pocinju kretati u suprotnom smjerulS.

Izravna materijalna i ekonomska $teta‘je. procijenjena na 50-60 milijardi $ i 20 milijardi $ na
proizvodnim kapacitetima”. Danas, Bosna)i Hercegovina ima oko 3.828.397 stanovnika, od toga
1.868.270 muskaraca i 1.960.127 Zena..Veci dio ljudi Zivi u ruralnim sredinama (57%), a manji u urbanim
(43%). Bosna i Hercegovina je sastavljena od dva entiteta, Federacije BiH (sa deset kantona), Republike
Srpske i Distrikta Brcko. Prije rata;u'Bosni i Hercegovini je Zivjelo 4.377.033 stanovnika, od toga 2.183.795
muskaracai2.193.238 zena.\U-toku rata doslo je do migracija stanovnistva, te ih je oko 816.000 napustilo
svoje domove i naselilo se.na drugim teritorijama unutar Bosne i Hercegovine, dok je 1.200.000 napustilo
zemlju. Postoje razliéite procjene da je u Bosni i Hercegovini poginulo oko 250.000 gradana u toku rata®.
Dakle, statistike govore da je i prije rata, kao i danas, Zensko stanovnistvo bilo nesto brojnije u odnosu na
musko, malo‘vise od polovine.

16 Marina Blagojevi¢, PoloZaj Zena u zemljama Balkana, Gender centar Vlade FBIH i Gender centar Vlade RS, 2003, a
prema Filipovi¢-Hadziabdic, Izvjesc¢e BIH.

17 Dayton Peace Agreement, Annex 7, dostupan na http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=375

18 International Crisis Group, The Continuing Challange of Refugee Return in Bosnia and Herzegovina*“, 2002, dostupno
na: http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/137%20-%20The%20Continuing%20Challenge%200f%20
Refugee%20Return%20In%20Bosnia.ashx

19 Marina Blagojevi¢, PoloZaj Zena u zemljama Balkana, Gender centar Vlade FBIH i Gender centar Vlade RS, 2003.

20  Posljednji zvani¢ni popis u Bosni i Hercegovini je objavljen 1991. godine i zbog toga su ovi podaci u velikoj mjeri
procjene i projekcije.
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2.1. Pravni okvir za povratak

Proces povratka u prijeratna prebivaliSta, kao i na prostore sa vecinskim stanovniStvom, krenuo je
odmah poslije obustave ratnih sukoba. U skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, svim gradanima i
gradankama zagarantirana su prava i slobode koja su predvidena Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i njezinim protokolima. Prava raseljenih osoba posebno su
definirana drzavnim Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.
23/99, 21/03 i 33/03 ), Zakonom o raseljenim osobama, povratnicima u FBiH i izbjeglicama u FBiH, te
Zakonom o raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u RS. Vazan dokument je i Protokol o
Implementaciji i Reviziji broja i statusa raseljenih lica u BiH (mart 2004), u kojem je regulirano odredivanje
statusa raseljenih lica i identificiranje potreba preostalih raseljenih osoba u cilja iznalaska odrzivih
rjeSenja za ovu kategoriju stanovnistva.

Ovim zakonima se raseljenim osobama garantira pravo na povratak, pravo na.izbor drugog mjesta
prebivalista i pravo na povrat privatne imovine ili stana. Takoder, raseljenim osobama se, za vrijeme
trajanja statusa, obezbjeduju i druga prava koja se ostvaruju po propisima entiteta, kantona ili opcina, a
koja se narocito odnose na ekonomsku, socijalnu, zdravstvenu zastitu‘i’slobodu vjerskog izrazavanja i
politickog djelovanjazl.

Zakon o raseljenim osobama i povratnicima RS (Sluzbeni-glasnik RS, 42-05), a slicno je, kao §to smo
veé konstatirali, i u Zakonu o raseljenim osobama i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH (Sluzbene
novine FBiH, 15-5), definirao je, izmedu ostalog, da povratniku prestaje status protekom roka od Sest
mjeseci od dana kada mu je nadleZni organ izdao potvrdu o povratnickom statusu, ali da i dalje ima pravo
na zdravstveno osiguranje Sest mjeseci po prestanaku statusa, ako to pravo ne moZe ostvariti po drugom
osnovu. Takode je precizirano da povratnik ne gubi pravo na obnovu i rekonstrukciju svoje imovine nakon
prestanka statusa, kao i pravo uceséa u Vladinim programima resocijalizacije raseljenih lica i povratnika.
Vrlo je znacajno da je istim Zakonom predvideno da procjenu i analizu ekonomskog stanja povratnika i
raseljenih osoba vrSe odsjeci Ministarstva, uz prethodno dobijene podatke od savjeta mjesne zajednice,

zavoda za zaposljavanje i centara za socijalni rad.

U clanu 14. Zakona'o raseljenim osobama i povratnicima RS (Sluzbeni glasnik RS, 42-05) se kaZe:
Sva raseljena lica i povratnici imaju pravo na adekvatan Zivotni standard, pravo na osnovni
privremeni smjestaj, zdravstvenu zastitu, socijalnu zastitu, obrazovanje i stru¢nu obuku, slobodu
vjerskog/izrazavanja i politickog djelovanja.

Pored prava iz prethodnog stava, raseljena lica i povratnici za vrijeme statusa imaju pravo na:
e pomoc u nuznoj opravci viastitih stanova i kuca;

e koriStenje kredita za otpocinjanje poslova radi stvaranja prihoda za sebe i svoju porodicu;
e adekvatnu pomoc u novcu;

e osnovnu zdravstvenu zastitu;

e osnhovno obrazovanje;

e socijalnu pomoc, pod uslovom da nisu zaposleni.

Licima iz prethodnog stava nece biti obezbijeden privremeni smjestaj, ukoliko imaju na
raspolaganju dovoljno sredstava, ukljucujuci i primanja koja su dovoljna za potrebe njihovog smjestaja.

21 Uporedna analiza pristupa pravima izbjeglica i prognanika, Ministarstvo za ljudska prava BIH, 2005.
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Procjenu i analizu ekonomskog stanja lica iz prethodnog stava vrsi¢e odsjeci Ministarstva, uz
prethodno dobijene podatke od Savjeta mjesne zajednice, Zavoda za zaposljavanje i Centara za socijalni

rad.

Ovako definirane obaveze i Ministarstva i ostalih naznacenih subjekata impliciraju stvarnu brigu o
svakom povratniku i povratnici, precizno evidentiranje i poduzimanje adekvatnih mjera za odrzivost
povratka. Nazalost, nemamo podataka niti informacija kako se realizira u stvarnosti ova zakonska
obaveza vlasti prema povratnicima. Kako su povratnici duzni prijaviti nadleZznim organima svaku
promjenu okolnosti koja uti¢e na obim prava kojima se mogu koristiti, realna je pretpostavka da broj onih
o kojima brinu nadlezni organi nije veliki. Sve ovo prilicno komplicira administrativne obaveze, zbog cega
povratnici i povratnice Cesto odustaju od zahtjeva za odredene vidove pomodi, a nadlezni organi ne

pokazuju proaktivan odnos prema sluzbenoj duznosti.

Drzava Bosna i Hercegovina je relativno kasno, tacnije 2003. godine,
usvajanjem Strategije povratka na cijelom teritoriju drzave, prisla organiziranom i osmisljenom nacinu
povratka. Strategija je zacrtala Cetiri kljuna pitanja na kojma ¢e se raditi:
Dovrsenje procesa povratka;
Dovrsenje procesa rekonstrukcije stambenih jedinica;
Realizacija povrata imovine i stanarskih prava;

P wnN R

Obezbjedenje uvjeta odrzivog povratka i procesa reintegracije u BiH.

Poseban znacaj ovom dokumentu dala je Cinjenica da je Strategija prihvacena, kako od strane
resornih drzavnih i entitetskih institucija, tako i od'strane struktura medunarodne zajednice u BiH. Bosnaii
Hercegovina je preuzela obavezu pune odgovornosti za provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog

sporazuma sa institucija medunarodne zajednice, kao i obavezu ostvarenja planiranih strateskih ciljeva.

Medutim, nakon nekoliko godina je postalo jasno da je bilo potrebno pojacati napore na provedbi
Anexa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma, te su Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i UNHCR
inicirali donosenje revidirane Stretegije koja je utvrdila vise strateskih reformi i ciljeva u oblastima:

1. rekonstrukcije stambenih jedinica izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika, zatvaranja
kolektivnih centara i rjeSavanja pitanja alternativnog smjestaja raseljenih osoba i
povratnika i socijalnog stanovanja, sa posebnim akcentom na probleme raseljenih
osoba'i izbjeglica i stambenog zbrinjavanja ranjivih kategorija povratnika;

2.-dovrSetka procesa povrata imovine i stanarskih prava izbjeglica, raseljenih osoba i
povratnika;

3. elektrifikacije povratnickih naselja i pojedinacnih stambenih jedinica povratnika;

4. rekonstrukcije infrastrukture u mjestima od interesa za povratak izbjeglica, raseljenih
osoba i povratnika;

zdravstvene zastite raseljenih osoba i povratnika;

socijalne zastite raseljenih osoba i povratnika;

ostvarivanja prava na skolstvo raseljenih osoba i povratnika;
prava na rad i uposljavanje raseljenih osoba i povratnika;

L N o w

sigurnosti raseljenih osoba i povratnika i deminiranja podrucja povratka;
10. prava na naknadu Stete raseljenim osobama, izbjeglicama i povratnicima.
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2.2. Spolna i starosna struktura raseljenih osoba”

Nakon posljednje (re)registracije, u Bosni i Hercegovini ima 183.972 osoba sa statusom raseljene
osobe, od toga je 95.703 Zena (52%) i 88.269 muskaraca (48%). U FBiH je 53% Zena i 47% muskaraca, a u
RS-u 51% je Zena i 49% muskaraca. U spolnoj strukturi, uocljivo je nesto vise (re)registriranih raseljenih

osoba Zenskog spola.

Veoma je znacajno istaknuti da je, u procesu (re)registracije raseljenih osoba u BiH, evidentiran
znacajan postotak od gotovo 32% Zena-nositeljica domacdinstva. U FBiH je takvih domadinstava cak
33.148, a u RS gotovo dvostruko manje (18.861). Od ukupnog broja raseljenih, preko 21% je maloljetne
djece i oko 14% osoba starijih od 65 godina23. Dakle, trecina raseljenickih porodica egzistencijalne’zavise

od Zena i njihove spremnosti i sposobnosti da prehrane i odrze porodicu.

U procesu (re)registracije evidentirano je oko 27.000 osoba koje pripadaju‘posebno ranjivim
kategorijama stanovnistva, kao Sto su tjelesno i mentalno onesposobljene osobe«(8.845 medu kojima je
377 slijepih osoba), hronicni bolesnici (10.926), porodice sa jednim roditeljem (2:725), starije osobe bez
sredstava za Zivot (2.467) i sl

Ovaj pregled pokazuje da struktura raseljenih osoba, a time i povratnika, jesu osobe koje najcesce
svrstavamo u ranjive kategorije, teSko uposlive, radno neaktivne.i'sl, Sto samo po sebi trazi posebnu

paznju i adekvatne mjere ne samo u mjestima raseljenja, veé.i nakon povratka u procesu reintegracije.

Stvaranje uvjeta za odrZiv povratak i reintegriranje povratnika je i strateski cilj proklamiran
“Strategijom Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma”, (osnovnim i
revidiranim tekstom) sto je veé prethodno napomenuto. NaZalost, u ovoj oblasti se biljeZe vrlo ograniceni
rezultati. Nedefinirana politika i propisi iz oblasti zdravstva, $kolstva, socijalne zastite, zaposljavanja i
drugih pitanja odrzivosti povratka, na drzavhom nivou, predstavljaju veliku smetnju konacnom procesu

povratka i reintegriranja u BiH.

. ~. . . . 25 s. . . s
Prema podacima panel ankete“Zivjeti u BiH”"~", mnoga domacinstva, uglavnom raseljenih, kreéu se
oko linije siromastva, uz male oscilacije, sto se u smislu prihoda oznacava kao “uznemirenost” na dnu
drustva. Grupacija raseljenih-osoba u BiH, godinama nakon rata, prezivljava na marginama drustva i vise

nego ostale ugroZene-grupe je izloZzena socijalnoj isklju¢enosti.

2.3. Prepreke za povratak

Protjerivanje ljudi iz vlastitog doma i onemogudéavanje povratka u mjesto porijekla prije
raseljavanja, predstavlja veliku nepravdu i povredu ljudskog dostojanstva. Dejtonski mirovni sporazum
osigurava svim raseljenim osobama pravo na izbor povratka. Povratak se zasniva na principu

dobrovoljnosti i odvija se u okolnostima sigurnosti i digniteta. Generalno govoreci, da bi se povratak

22 Usporedna analiza pristupa pravima izbjeglica i prognanika, Ministarstvo za ljudska prava BIH, 2005.

23 Ibid

24 Ibid

25 Uzorak panel ankete ZuBiH je pod-uzorak Ankete mjerenja Zivotnog standarda (LSMS) koju je u 2001. godini provela
Svjetska banka u saradnji sa statistickim institucijama u BiH.
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smatrao uspjesnim, potrebno je osigurati sljedeée preduvjete: sigurnost, povrat imovine i adekvatne

ekonomske, socijalne i politicke uvjete.

Progres u bosanskohercegovackom drustvu usporen je u mnogim oblastima, $to svakako ima
utjecaja i na povratak. Ovo se posebno odnosi na ekonomski i socijalni razvoj. Kao posljedica toga,
potencijalni povratnici su cesto suoceni sa obeshrabrujuéim realnostima Zivota, kao Sto su visok stepen
siromastva, zabrinjavajuca stopa nezaposlenosti i, s tim u vezi, nedostatak mogucnosti za zaposljavanje,
neuskladen obrazovni sistem, Cesto problematiCan pristup penzijama, medicinskim uslugama,
neophodnoj socijalnoj pomoci i drugo. Medutim, ono Sto posebno ohrabruje je da, uz sve prisutne
probleme i pored visegodisnjeg boravka izvan svojih prijeratnih prebivalista, interes za povratkom u Bosni

i Hercegovini ne opada, vec je, naprotiv, evidentno u porastu.

Takoder, velika su i ocekivanja od povratka dijaspore, izbjeglica iz inostranstva, jer se njihov
povratak vezuje za moguci ekonomski razvoj i napredak, s obzirom da se od ljudi.iz dijaspore ocekuje da
donesu i uloZe novac u poduzetniStvo. Stoga je jako vazno da se drzava osmisljenije pozabavi ovim
problemom, stvarajuci bolje uvjete za ulaganja, infrastrukturu i druge potrebe.

Ipak, iako zakoni u oblasti povratka raseljenim osobama dajutniz prava i privilegija, oni su de facto
uskrac¢ni za pristup ekonomskim i socijalnim pravima. Raseljene osobe Cine oko 45% ekstremno
siromasnih u FBiH i 21% u RS. Procjenjuje se da je samo 17%raseljenih osoba zaposlen026. Najmanje je

uradeno na pitanjima odrzivog povratka.

Za razliku od prvih poslijeratnih godina, nedostatak sigurnosti nije vise glavni problem povratnika,
iako aspekt sigurnosti ne smijemo izgubiti iz vida. Prijetnje smrcu i sigurnosti povratnika su u padu, iako je
bilo pojedina&nih incidenata, nekih veoma_ ozbiljnih®’. Uprkos vidljivim pobolj$anjima, pojedine grupe i
pojedinici ili pojedinke su posebno izloZene riziku ili napadima. To su svjedoci ratnih zlocina, kao i neke
etnicke manjine kao Sto su Romi. S-obzirom da je veliki broj osumnjicenih za ratne zlocine jos uvijek na

slobodi i zasti¢eni su od strane viasti, zastita ovih osoba se ne moZze potcijeniti.

Odreden broj osumnji¢enih za ratne zloCine, jos uvijek se nalazi na javnim pozicijama u lokalnoj
vlasti, i njihovo nehapSenje i neprocesuiranje, zasigurno, predstavlja prepreku povratku i osjeéaju
sigurnosti povratnika: Svjedoci koji su svjedocili o pocinjenim ratnim zlocinima u sukobu 1992-1995. su
posebno izloZenisigurnosnom riziku, s obzirom da nema funkcionalnog programa zastite svjedoka. Zakon
o zastiti sviedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka nedovoljno poklanja paznje ovom vaznom pitanju.
PrijetnjeizastrasSivanje svjedoka su uobicajene, a vlasti se nisu u ovakvim situacijama adekvatno nosile sa

tim problemima.

Bosna i Hercegovina je zemlja u Evropi sa najviSe minirane povrsine, a, zasigurno, i u svijetu.
Procjenjuje se da ima negdje oko 220,000 mina kao i neeksplodiranih sredstava (UXO), koje jos uvijek
odnose nevine Zrtve. U nedavno sprovedenom mapiranju mina BHMAC procjenjuje da je oko 2,9%

teritorije joS uvijek zagadeno minama®®. Ova situacija jo$ uvijek ima negativnog utjecaja na Zivote od oko

26 Report by the Commissioner for human rights, Thomas Hammarberg, juni 2007, dostupno na:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1251561&Site=COE

27  Prema podacima UNHCR broj sigurnosnih incidenata uperenih ka povratnicima je bio manji u 2006. godini nego
ranijih godina, ali je priroda incidentata bila veoma ozbiljna, ukljucujuéi i dva ubistva. U 2006. godini desilo se 175
incidenata koji su se odnosili na povratak i koji su direktno bili upereni ka manjinskim povratnicima.

28  Vidi http://www.bhmac.org/ba/stream.daenet?kat=1
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900,000 muskaraca, Zena i djece. Posebno ugrozena grupa stanovnika su povratnici. Na svu srecu, pad
broja Zrtava od 2000. godine je bio konstantan, mada ni taj broj nije zanemarljiv. U prvoj polovini 2010.
godine u Bosni i Hercegovini su zabiljeZene dvije minske i dvije deminerske nesrece, pri ¢emu je stradalo

ukupno Sest osoba. Smrtno su stradale dvije osobe, dok su 4 osobe povrijedene.

Datum Opéina Aktivnost Smrtno Povrijedeni Ukupno
stradali
Doboj Prikupljanje 2 2
FEBRUAR 2010 J ogr%éla )

Maglaj Prikupljanj 1 1

MART 2010 glaj nogrpejv anJe
APRIL 2010 llidza Deminiranje 1 1 2
MAJ 2010 Vitez Deminiranje 1
UKUPNO 2 4 6

Slika 2: Pregled Zrtava mina u prvoj polovin 2010. 29

Podatak, da su ljudi poginuli prikupljajuci drva, dakle, obezbjedujuéi svoje prezivijavanje zimi, sama

po sebi govori o rizicima i siromastvu povratnika.

0d 1992. godine u Bosni i Hercegovini je od mina/NUS-a stradalo ukupno 7.968 osoba. U ratnom
periodu (1992-1995. godina) od mina/NUS-a je stradalo 6.035 osoba, dok’je u poslijeratnom periodu (od
1996. godine) od mina/NUS-a stradalo ukupno 1.665 osoba, od ¢ega 586 osoba smrtno.

lako je okupirana imovina u vecini slu¢ajeva vracena vlasnicima, izgradnja kuca i infrastrukture i
dalje ostaje potreba povratnika. Zene, posebno glave domacinstva, éesto nisu uknjizene kao vlasnice

imovine, $to predstavlja odredene smetnje u povratu imovine i dobivanju pomoci za obnovu kuée.

Do sada, koncentracija aktivnosti i novca je bila-na povratu imovine i obnovi devastiranih objekata.
Visoko ostvaren povrat imovine nije pratio i stvarni povratak ljudi koji su u velikom broju svoje utociste
nasliiuinostranstvu ili odlucili ostati u mjestu-gdje su nasli privremeno boraviste. Tek posljednjih godina
se zapaZa opadanje sredstava namijenjenih za obnovu, a porast sredstva namijenjenih odrZivosti
povratka. Kako se navodi u Revidiranoj strategiji povratka u BIH, u 2008. godini, po prvi put su sredstva
udruzena u Fond za povratak na nivou Bosne i Hercegovine dodijeljena i za podrsku odrZivosti povratka.
Ova sredstva su, uglavnom/ trosena na uspostavu infrastrukture u mjestima povratka i za pomo¢ kod

proljetne i jesenje sjetve i\nabavke sredstava potrebnih za rad, uglavnom u poljoprivredi.

Odrziv povratak podrazumijeva i nesmetan pristup i potpuno uzivanje ekonomskih i socijalnih
prava. Povratnicima je, pak, ¢esto uskraéen pristup socijalnoj zastiti i zdravstvenoj zastiti. Razlog ovome je
u neuskladenost socijalnog i zdravstvenog zakonodavstva u dva entiteta. Posebno je zabrinjavajuca

situacija kod starijih i invalidnih povratnika i povratnica.

Diskriminacija u oblasti zaposljavanja je druga ozbiljna prepreka u povratku, a ovo pitanje,
zasigurno, najozbiljnije podriva odrziv povratak. Preovladujudi trend u Bosni i Hercegovini je, da pristup
radnim mjestima imaju, prije svega, ¢lanovi dominantne nacionalne grupe ili politicke partije. Takoder,
prioritet se daje i drugim kategorijama stanovnistva, kao Sto su borci i Sehidske porodice ili porodice

poginulih boraca. lako zakonodavstvo oba entiteta predvida moguénost povratka zaposlenja u

29 Izvjestaj o protivminskom djelovanju, januar-juni 2010, dostupan na:
http://www.bhmac.org/ba/stream.daenet?kat=45
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slucajevima neosnovanog otkaza, niko (odnosno, zanemariv broj) od povratnika i povratnica se nije uspio

vratiti na prijeratno radno mjesto ili dobiti neku vrstu kompenzacije zbog neosnovanog otkaza.

Povratnici se ¢esto susrecu i sa problemima vezanim za pristup javnim priklju¢cima, kao Sto su
struja, voda i telefon, kao i opravke i odrzavanje istih. U decembru 2005. godine je potposan ugovor od
strane elektroprivreda u oba entiteta, a Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je predlozilo da vise
povratnickih naselja bude obuhvaéeno uvodenjem struje, s obzirom da je pristup elektri¢noj energiji

zaista jedan od glavnih preduvjeta za odrziv povratak.
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3. STANJE ZAPOSLENOSTI DANAS

Prema ocjeni u Pregledu stanja trZisSta rada u Bosni i Hercegovini za 2009. trenutno stanje
nezaposlenosti je i uzrok i posljedica cjelokupnog drustveno-ekonomskog stanja u Bosni i Hercegovini.
Broj nezaposlenih u Bosni i Hercegovini dostize dramati¢ne razmjere, pa se problem nezaposlenosti stoga

smatra jednim od najtezih problema drustva u cjelini.

3.1. Statistika

Prema statistikama Agencije za zaposljavanje BIH krajem decembra 2009.*° godine'je bilo registri-
rano neSto manje od 700.000 zaposlenih, od ¢ega je skoro 40% Zena.

BiH - udio Zena u zaposlenosti

[ zaposlene zene
[ zaposleni muskarci

[ zaposleni
muskarci; 60%

BOREE O zaposlene
o zene; 40%

Slika 3: Udio Zena u zaposlenosti je 40%

U istom periodu registriran je 510.580 nezaposlenih osoba, od ¢ega je 50% Zena .

BiH - udio Zzena u nezaposlenosti

O nezaposlene zene
[I nezaposleni muskarci

nezaposleni
muskarci; 50%

nezaposlene Zene;
50%

Slika 4: Zene cine polovinu nezaposlenih od ukupnog broja

30 http://www.arz.gov.ba/hrvatski/statistike.html
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NEZAPOSLENOST U ENTITETIMA | DISTRIKTU

% Nezaposleni FBiH
£ Nezaposleni RS
[E Nezaposleni DB

Nezaposleni Nezaposleni

RS; 29% DB; 2%
Nezaposleni
FBiH; 69%

*\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

Slika 5: Nezaposlenost u entitetima i Distriktu Brcko

U FBiH je 354.577 nezaposlenih, od ¢ega 51,3% Zena. U RS-u je nezaposlenih 145.396, ali sa nizim
procentom Zena, 46,8%. U Distriktu Brcko, 10.607 sa 53,4% nezaposlenih Zena.

Nezaposlenost medu Zenama je priblizno ista u oba entiteta“i Distriktu Brcko. NajniZa je u RS
(46,8%), potom u FBiH (51,3%), a najvisa u Distriktu Brcko (53,4%).

Prema Anketi o radnoj snazi’' koju je 2009. godine provela Agencija u Bosni i Hercegovini ima oko
2,5 miliona radno sposobnih, od ¢ega je oko 52% Zena."Podaci iz ove ankete evidentno pokazuju da je
Yenska radna snaga u nepovoljnijoj poziciji u odnosu na musku radnu snagu. Zene su u manjem broju
zaposlene, a medu neaktivnim stanovnistvom ¢ine ¢ak 62,5%.

POPULACIJA
Ukupno: 3,129 000 | Zene: 1,605 000 ili 51,3%
RADNO SPOSOBNO STANOVNISTVO
Ukupno: 2,594 000 | Zene: 1,342 000 ili 51 ,7%
ZAPOSLENI NEZAPOSLENI NEAKTIVNI
Ukupno: | Zene: Ukupno: Zene: Ukupno: Zene:
859.000 318.000 ili 37,1% 272.000 110.000 ili 40,3% 1,463,000 914,000 ili 62,5%

Slika 6: Podaci o trZistu rada u BiH

Ova ankeéta je provedena u skladu sa preporukama i definicijama Medunarodne organizacije rada
(MOR), ali u'usporedbi sa podacima drzavnog i entitetskih zavoda za zaposljavanje pokazuje razlicite cifre.
Razliciti podaci o broju nezaposlenih se odnose na “zvani¢ne” i “anketne” podatke. Zvanicni statisticki
podaci su zasnovani na broju osoba registriranih kao zaposlene ili nezaposlene u zemlji. Zavisno od
koristene metodologije istrazivanja prilikom provodenja ankete, ukazuje na postojanje tzv. neformalne ili
sive ekonomije na trZistu rada u Bosni i Hercegovini, $to u najve¢em dijelu objasnjava dio tih razlika u
brojkama.

31 Anketa o radnoj snazi, 2009, dostupno na http://www.bhas.ba/Arhiva/2009/ankete/ars_2009_001_001-bh.pdf
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Posljednji podaci drzavne Agencije za rad i zaposljavanje iz mjeseca septembra 2010. ne mijenjaju
bitno sliku u oblasti nezaposlenosti:

U BIH je registrirano 517.062 nezaposlenih, od ¢ega je 260.295 ili 50,34% Zena. Od ukupnog broja
registriranih nezaposlenih Zena, polovina ih po prvi put trazi zaposlenje. U istom periodu u FBIH je
registrirano 363.143 nezaposlenih, u RS-u 142.625, a u Distriktu Br¢ko 11.294.

Kada govorimo o (ne)zaposlenosti znacajno je skrenuti paznju na ogroman broj neaktivnih osoba
na trzistu radu u nasoj zemlji. U istrazivanju Da li ograni¢enost vjestine ogranicava rast u BiH?** koje je u
decembru 2009. provela Svjetska banka, identificirana je ova upadljiva odlika trziSta rada BiH, to jest,
veoma niska stopa aktivnosti. Neaktivna osoba se u ovom istrazivanju definira kao svaka osoba starosti
od 15 godinai viSe koja nije zaposlena, ne trazi zaposlenje, niti je spremna prihvatiti zaposlenje kada bi joj
se to ponudilo. Komparativna analiza ukazuje da je stopa aktivnosti u BiH prili¢no ispod stopa u drugim

zemljama.
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Slika 7: Stopa aktivnosti u regionu®

Kako moZemo objasniti ovako visoku stopu neaktivnosti na trZistu rada, a posebno medu Zenama?
U pomenutom istrazivanju Svjetske banke, analiza obrazovne pozadine ispitanika ukazuje na nizak nivo
obrazovanja i vjestina medu neaktivnima. 65% neaktivnog stanovnistva zavrsilo je osnovnu skolu, ili
manje od toga, 32% ima srednje obrazovanje, a samo tek 3% ima univerzitetsko obrazovanje, sto je
graficki predstavljeno u slici 8:%

Razloga za neaktivnost medu ovim osobama ima vise:
e 47% neaktivnih muskaraca sebe smatra ,penzionisanim*;
e 21% neaktivnih muskaraca i Zena se smatra ,,nesposobnim za rad”,
e veliki udio od 46% Zena se smatra ,,domacicama“.

32 Dali ograni€enost vjestine ograni¢ava rast u BiH?, april 2010, dostupno na: http://siteresources.worldbank.org/
INTBOSNIAHERZ/Resources/DaliOgranicenostVjestinaOgranicavaRastUBIHbos.pdf

33 lIzvor podataka: Eurostat za sve zemlje osim BiH. Izvor za BiH: Anketa LFS iz 2008. godine

34 Izvor podataka: Anketa LFS za 2008. godinu
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Neaktivno stanovnistvo u BiH prema nivou obrazovanja

osnovna $kola ili manje
[1sredanja Skola
fakultet; 3% M fakultet

sredanja Skola;
32%

osnovna Skola ili
manje; 65%

Slika 8: Neaktivno stanovnistvo u BiH prema najviSem nivou obrazovanje koji je postignut 2008. godinu

Pored nivoa obrazovanja i starosti, ispitanici i ispitanice su naveli i druge-razloge za nisku stopu
aktivnosti kao Sto su post-konfliktne traume, nedovoljna motiviranost.i'\poteskoce u prilagodavanju
trziSnom sistemu. Dodatni faktori koji utjeCu na zaposljavanje i koji demotiviraju neaktivne osobe su:

e Subjektivni osjecaj teskoce nalazenja zaposlenja;
e Velikodusan sistem socijalnih davanja;

e Ubijedenost da su plate na trzistu rada niske;

e Podrska koja se prima kroz doznake.

60%
@ Muskarci
OZene
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nezaposleni studenti domacice penzionisani  nesposobni za ostali

rad

Slika 9: Neaktivno stanovnistvo u BiH prema sopstvenoj definiciji radnog statusa, u %>

Razlozi za neaktivnost nekih neaktivnih kategorija su, kako izgleda, duboko ukorijenjeni, Sto
ukazuje na to da bi vecinu neaktivnog stanovnistva bilo tesko mobilizirati u radnu snagu, zakljuéak je
istrazivanja. Ipak, preostali dio neaktivnih osoba, onih koje se opisuju kao , nezaposleni”, ,studenti i
»drugi”, mogli bi se stimulirati i mobilizirati uz odgovarajuce poticaje. Prema procjenama Svjetske banke,

to bi moglo potencijalno povedati stopu aktivnosti u BiH na preko 60%, Sto bi bilo u skladu sa stopom u

35 lzvor podataka: Anketa LFS za 2008. godinu.
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zemljama ¢lanicama Evropske Unije. LoSa stopa aktivnosti je i medu mladima, koja za osobe u starosnoj
grupi od 15 do 24 godine iznosi samo 33%, i kao takva je posebno niska u poredenju sa drugim zemljamau

regionu.
60
50
40
30
20
10
0
Bugarska Hrvatska Slovenija Irska

Slika 10: Stope aktivnosti u starosnoj grupi od 15 do 24 godine u BiH iizabranim zemljama, 2008. godine®®

U istraZzivanju se pak naglasava da, ,ukoliko ne bude kombinirana sa op¢im poveéanjem nivoa
vjestina, viSa stopa aktivnosti, vjerovatno bi bila kontraproduktivna, imaju¢i u vidu da je stopa
nezaposlenosti medu licima sa osnovnim i srednjim obrazovanjem ve¢ veoma visoka (bez obzira na nisku
stopu aktivnosti)” (Anketa o radnoj snazi, 2009, str.:12). Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi iz 2008.
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godine, stopa nezaposlenosti medu licima sa oshovnim i srednjim obrazovanjem je oko 25%

Nezaposlenost i obrazovanje

¥ osnovna Skola ili manje
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fakultet; 3% Ofakultet

sredanja Skola;
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osnovna Skola
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Slika 11: Obrazovna pozadina i njen udio u ukupnoj nezaposlenosti

Podaci iz 2008. godine pokazuju da je od ukupnog broja od 271.000 nezaposlenih lica, njih 191.000
imalo srednjoskolsko obrazovanje, dok je 67.000 imalo osnovno obrazovanje. Samo 13.000 lica u ukupnom

broju nezaposlenih imalo je univerzitetsku diplomu.

36 lzvor podataka: Eurostat za sve zemlje osim BiH. Izvor za BiH: Anketa LFS za 2008. godinu.
37 Anketa o radnoj snazi, 2008, dostupno na http://www.bhas.ba/ARHIVA/2008/TB/Ifs/Ifs-bh.pdf
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Slika 12: Nezaposlenost u BiH, prema trajanju38

U strukturnim obiljezjima nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini. uofava se i dugorocna
nezaposlenost. 87% nezaposlenih su nezaposleni duze od 12 mjeseci, $to,takoder, ukazuje na nedostatak
vjestina i znanja potrebnih za pronalaZenje novog posla prema zahtjevima trziSte rada. Uz to, 77% su
osobe nezaposlene duze od dvije godine, a 28% vec duze od 10 godina. Ono Sto je posebno zabrinjavajuée
jeste da, oko polovine nezaposlenih osoba prvi put traze posao,.akoja su najéesce zavrsila srednju skolu ili
neki od usmjerenih programa. Zapanjujuca je stopa nezaposlenosti medu osobama izmedu 15 i 24
godine, a ona iznosi ¢ak 47%.

COmanjeod5mj. E6-11mj. 0O12-23mj. [€25-59mj. ME60-119 m;.

manje od 5 mj.; 6%
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Slika 13: Zvanicno nezaposlena lica u FBiH po kategorijama, 2008. godine™

Medu nezaposlenima veliki je broj i osoba koje su pretrpjele fizicke ili emotivne povrede u toku
rata. 26% osoba koje su registrirane kao nezaposlene u FBiH su demobilizirani borci, ¢lanovi porodica
poginulih boraca i osobe sa invaliditetom vezanim za rat. Nekima od njih je, zasigurno tesko ponovo se
ukljuciti u trziste rada, s obzirom na njihovu reduciranu radnu sposobnost, kao i na njihovu motivaciju. U

isto vrijeme, socijalne nadoknade koje ove osobe primaju motiviraju ostanak u nezaposlenosti. Da bi se sa

38 lzvor podataka: Anketa LFS za 2008. godinu.
39 lzvor podataka: FZZZ, Bilten 2008.



RODNO OSJETLJIVE MJERE ZAPOSLJAVANJA 23

ovim izazovima nosilo na adekvatan nacin, potrebno je osmisliti i implementirati dovoljan broj programa
koji podsticu lica sa invaliditetom i demobilizirane borce da se ukljuée u trziSte rada ili se angaZiraju u
poduzetnickim aktivnostima. Njihovo ukljucivanje u trZiste rada bi, zasigurno, imalo i pozitivne posljedice,

kako za njihovo liéno zdravlje tako i za drustvo u cjelini.

Sve gore predstavljeno ukazuje na duboke probleme na trzistu rada na kojem su ocito zastupljena
dva fenomena, od kojih se prvi odnosi na veliku nezaposlenost i isklju¢enost sa trzista rada, te na drugi
fenomen koji se odnosi na neuskladenost ponude i potraznje kada je u pitanju radna snaga. Ovo pokazuje
da je neophodno brzo i efikasno djelovati u smjeru ka uspostavljanju sistema povecéanja vjestina i znanja
medu nezaposlenima. Takoder, ovakav sistem sa ciljano osmisljenim projektima i programima bi,
zasigurno, uticao i na svijest i uklju€ivanje neaktivnih osoba, posebno Zena, koje, kao-Sto je ranije
pomenuto, u velikom broju sebe percipiraju iskljuc¢ivo kao domadice (46%). Jedan.od takvih rijetkih
projekata koji finansiraju Svjetska banka i Federalni zavod za zaposljavanje, a implementiraju Federalno
ministarstvo za rad i zaposljavanje i kantonalne sluzbe za zaposljavanje, ima za.cilj:

e pruziti podrsku da gotovinski transferi koji nisu zasnovanina osiguranju dopru do
siromasnih i onesposobljenih;

e povecati efikasnost i transparentnost administracije nakhada;

e pruziti podrsku za usluge posredovanja pri zaposljavanju za: osobe koje aktivno traze
posao, a izgube pravo na gotovinske transfere, za-'ugrozene (npr. siromasne, invalide
sposobne za rad, osobe koje je tesko zaposliti, demobilizirane borce, itd.)

Globalna recesija, pracena gubljenjem radnih mjesta, nije zaobisla ni Bosnu i Hercegovinu. Ako se
tome doda slika pada ukupnog Zivotnog standarda stanovnistva, problem postaje joS dramaticniji. Prema
podacima ispitivanja Sistem ranog upozoravanja, koje je u martu 2008. godine proveo UNDP, broj
domacdinstava sa niskim (ispod 500 KM mjesecno) i visokim primanjima (iznad 1500 KM mjesecno)
izgledao je ovako:

> 500 KM/mjeseéno

< 1500 KM/ mjesecno

FBiH 37,9% 4.3%
RS 48,3 % 4.8%
Distrikt Bréko 77.,8% —

Slika 14: Broj domacinstava sa niskim i visokim primanjima®

Kupovna moc¢ i Zivotni standard su na niskom nivou. Cijene rastu i to najviSe hrane, pica,
stanovanja, prijevoza, osnovnih zivotnih namirnica koje se moraju kupovati bez obzira na cijenu. Prema
upozorenjima MMF-a, dvije stvari bitno uti¢u na budZete domadinstava, a to su povecane cijene osnovnih
troSkova i povecanje kamata na kredite Sto dodatno ugrozava kuéne budzete.

U ovom kontekstu zanimljiv je i podatak iz septembra 2010. da samo 9078 licaili 1,76% od ukupno
registriranih nezaposlenih lica u BIH prima novéanu nadoknadu po osnovu nezaposlenosti, dok njih
66,44% ostvaruje pravo na zdravstvenu zastitu.

Rast cijena osnovnih Zivotnih proizvoda smanjuje iznos novca koji domadinstva imaju na
raspolaganju za druge robe i usluge. Ovako se smanjuje ukupna potrosnja, ali i rast ekonomije, jer je
poznato da je bosanskohercegovacka ekonomija zasnovana na potrosnji. Problem trZista rada u Bosni i

40  Sistem ranog upozorenja, UNDP, 2009.
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Hercegovini, u odnosu na ostale zemlje u tranziciji, jo$ je viSe izrazen iz razloga rascjepkanog i
fragmentiranog trzista koje je posljedica ustavnog uredenja drzave, te nepostojanja krovnih zakona iz

oblasti rada i zaposljavanja na nivou drzave.

Nezaposlenost i neaktivnost mogu imati velike posljedice na drustvo jer se pojavljuju velike grupe
ljudi koje imaju nisku ili nikakvu povezanost sa trziStem rada. Ovakva situacija ogranicava potencijale za
rast ekonomije, te dovodi do socijalne isklju¢enosti i siromastva velikog dijela stanovnistva. Stope
nezaposlenosti u svim dobnim skupinama su mnogo vise nego $to je to EU prosjek. Osim toga, stopa
nezaposlenosti medu Zenama (36.7%) je znacajno visa nego medu muskarcima (28.4%). Kao $to smo vec
rekli, znacajan element nezaposlenosti je dugoro¢na nezaposlenost. Stopa dugoroc¢ne nezaposlenosti je
mnogo visa nego u EU, i u2007. godinijeiznosila 27% u odnosu na 3.6% u EU za 2006. godinu. Ova-stopa je
viSa kada se radi o Zenama (31.6%), u odnosu na muskarce (24.6%). Strategija zaposljavanja’za FBiH, kao i
za BIH ima cilj da smanji nezaposlenost, posebno medu Zenama i mladima, gdje je trenutno stanje vrlo
nepovoljno i moglo bi dovesti do velike socijalne isklju¢enosti u drustvu*'. Ako problem posmatramo iz
evropske perspektive, moZe se konstatirati da je u posljednjih nekoliko godina‘estvaren velik napredak u
oblasti zaposljavanja Zena. Stopa zaposlenosti Zena naglo se povecala (s 51;4% u 1997. na 57,1% u 2006.
godini), pa se sada priblizava lisabonskom cilju (60% u 2010. godini). No, tajnapredak ne bi smio zavarati s
obzirom da je, ocigledno, nepovoljan poloZaj Zena na trZistu rada>na kojem i dalje postoji velik jaz u

poredenju sa poloZzajem muskaraca.

Jaz izmedu stopa zaposlenosti Zena i muskaraca na.razini EU 2006. godine je, josS uvijek, bio blizu
15%. Uz to, segregacija na trzistu rada i nejednakosti_s'obzirom na radno vrijeme i dalje postoje, a to se
odraZava u znadajnom i trajnom rodnom jazu u oblasti plaéa. Zene &esto moraju birati izmedu djece i
karijere zbog manjka sluzbi koje brinu za djecu, nedostatka fleksibilne organizacije rada, postojanja
rodnih stereotipa i nejednake raspodjele-kucanskih poslova s muskarcima. Napredak koji su Zene
ostvarile, na primjer u podrucju obrazovanja i istrazivanja, Sto je uvrsteno i u klju¢na podrucja Lisabonske
strategije, ne odrazava se u potpunosti na poloZzaj Zena na trZistu rada. Rije¢ je o gubitku ljudskoga
kapitala koji si EU ne moze priustiti*.

Treba konstatirati da postoji negativna veza izmedu obrazovne strukture nezaposlenih i zahtjeva
trzista rada, Sto, takode, upuduje na potrebu organiziranja posebnih aktivnosti u oblasti obrazovanja i
prekvalifikacija, kako)bi se adekvatno odgovorilo zahtjevima trZista rada. Kvalifikaciona struktura

nezaposlenih je-predstavljena u grafikonu (slika 15.)

Prema posljednjim podacima ARZ BIH kvalifikaciona struktura nezaposlenih lica u BiH, zaklju¢no sa
30.09.2010. godine, pokazuje da je najvedi broj evidentiranih nezaposlenih lica sa tre¢im stepenom
obrazovanja (KV 183.947 ili 35,58%), te NKV radnika 159.845 ili 30,91%. Od ukupnog broja registrirane
nezaposlenosti, lica sa fakultetskim obrazovanjem (VSS i VSS) ¢ine 27.189 ili 5,26%.

Kvalifikaciona struktura registriranih nezaposlenih osoba ne obecdava brie rjeSavanje pitanja
nezaposlenosti u BIH, ukoliko se ne poduzmu adekvatne mjere, prije svega u javnim radovimaisli¢no, a sa
druge strane u osmisljenim prekvalifikacijama i obukama koje ¢e nezaposlenima obezbijediti adekvatne

vjestine i znanja, potrebne danasnjem trzistu rada.

41 Strategija zaposljavanja u FBiH 2009-2013, Vlada FBiH 2009.
42 Evropska komisija, Priruénik za uvodenje rodno osvijestene politike u politike zaposljavanja, socijalne ukljuéenosti i
socijalne zastite, 2008.
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Oko polovine ukupno nezaposlenih u BIH su Zene. Udio Zena u ukupnom broju nezaposlenih

radnika na nivou BiH je natpolovican kod srednje, vise i visoke strucne spreme.
Slika 15: Kvalifikaciona struktura nezaposlenih-esoba®.

Pazljivim pogledom u kvalifikacionu i spolnu strukturu zaposlenih, moZe se konstatirati da medu
osobama sa doktorskim i magistarskim titulama muskaraca imaviSe od pola zaposlenih, dok je u RS-u vise
Yena. Ujednaden broj zaposlenih mugkaraca i Zena je medu.osobama sa VSS, VSS, S5Si NSS, a dominantno

zaposleni sa kvalifikacijama VKV, KV, PKV i NKV su muskarci.

Strategija zaposljavanja za FBiH, kao i<za BIH, ima za cilj da privuce neaktivhe da se radom
angaziraju, posebno Zene, mlade i stariju radnu snagu. Procjenjuje se da oko polovine radno sposobnog
stanovniStva ima nizak nivo obrazovanja (osnovna Skola ili manje), a problem je narocito izrazen medu
Zenama (58%). Stoga je, kao strateski cilj, postavljeno povecanje prosje¢nog nivoa obrazovanja radno

sposobnog stanovnistva, a posebno Zenske populacije.

Najveci udio zaposlenih Zena u odnosu na ukupan broj zaposlenih je u sektoru usluga, posebno
trgovini (42.8% Zena), finansijskom posredovanju, obrazovanju i zdravstvu i socijalnoj zastiti. Posto se u
ovim sektorima ocekuje porast potraznje za radnom snagom, to bi mogao biti vazan faktor koji ¢e utjecati
na porast zaposlenosti Zena. To, takoder, potvrduje da je trziste rada podijeljeno na tipi¢no Zenske i
tipicno muske‘profesije Sto dovodi i do feminizacije siromastva. Jo$ uvijek su prisutni duboki stereotipi o

. . v vy v . o 44
iskljucive.muskim, odnosno Zenskim profesijama™.

3.2. Radnici i radnice u privatnom sektoru

Ekonomsko-socijalni polozaj Zena odreduje i Cinjenica da je znatno viSe Zena-radnica nego
7ena-poslodavaca. Zene su, prakti¢no, izostale iz procesa privatizacije kao subjekti. Zanemarljiv je broj

privatiziranih poduzeda koja su kupile Zene. Privatne firme su Cesto registrirane pod imenima Zena, ali su

43 Usporedna analiza pristupa pravima izbjeglica i raseljenih lica, 2005.
44 Statisticki godidnjak 2006 FBiH i Federacija Bosne i Hercegovine u brojkama, 2008.
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one uglavnom ili suvlasnice ili se, Sto je najceséi slucaj, firma samo forme radi vodi na imenu Zene, dok je

. . . e . . vy v .45
stvarni vlasnik njen suprug ili neki drugi muski ¢lan porodice™.

U analizi Gender centra RS-a o zaposljavanju Zena, istaknuto je da pojedinci koji se spremaju da
otpocénu privatan posao moraju se potpuno usmjeriti na samostalne strategije pronalazenja pocetnog
kapitala. Najcesce je to licni kapital, pozajmica od prijatelja ili rodaka ili iz zelenaskih izvora, ili je to pomo¢
stranih ili domacih nevladinih organizacija. Postoje i programi koji se sprovode u obliku mikrokreditiranja
sa povoljnom kreditnom stopom. Ovi krediti najéeSce predstavljaju pomo¢ za veé zapocete poslove.
Pored toga, postoje specijalizirane nevladine organizacije, koje rade samo sa Zenama, pomazu im
novcano i savjetima. Treba redi i da neke od ovih organizacija rade na stvaranju, takozvanih, solidarnih
grupa, gdje Zene medusobno garantiraju jedna za drugu, udruZuju se, pokrecu zajednicke poslove ilisamo

podrzavaju jedna drugu u odvojenim akcijama.

Podaci pokazuju da, od ukupnog broja muskaraca koji su zaposleni u privatnom-sektoru, samo 29%
je u statusu radnika. Ucesée Zena u privatnom sektoru sa 45% (vlasnice i radnice)’i u vlasnisvu sa 37%
govori da su Zene spremne da udu u novu i rizi€nu oblast poslovanja. Ova Cinjenica dobija na snazi kada se
uzmu u obzir svi podaci i zakljucci iz sfere druStvenog i drzavnog sektora, gdje su Zene rijetko na
rukovodec¢im poloZajima, gdje rade manje odgovorne i zahtjevne poslove. Sada se pojavljuju kao
odgovorne za svoj posao, a Cesto to znaci preuzimanje odgovornosti za ¢itavu porodicu, popunjavajudi
kuéni budzet ili izdrzavajudi porodicu46. Spremne su da se upuste u potpuno nove oblike poslovanja i
prihvate sve njegove prednosti i mane. Broj radnica u privatnom sektoru pokazuje da je Zenska radna
snaga lako dostupna, nije u situaciji da bira poslove i spremna je da radi za malu nadoknadu, ¢esto bivajuci

izloZena fizickom i seksualnom maltretiranju od strane vlasnika.

Analiza radena za potrebe izrade Gender akcionog plan BIH konstatira da se, za zapocinjanje
vlastitog biznisa Zene uglavnom koriste mikrokreditima koji se daju po vrlo nepovoljnim uvjetima (kratki
otplatni rokovi, visoke kamatne stope 0d*13%-20%), ali zbog neposjedovanja nekretnina koje mogu dati

Iznos kredita: od 300 do 30.000 KM
Kamatna stopa: 15,60-19,80% (Kamatna stopa na ostatak duga godisnja)
Namjena kredita: Osnovna i obrtna sredstva u poljoprivredi, proizvodnji, trgovini i uslugama

Provizija: 1% jednokratno

pod hipotekuy nemaju pristup koriStenju kredita putem tradicionalnih finansijskih institucija (bankarski
sektor) po povoljnijim uvjetima nego sto nude mikrokreditne organizacije.

Kao primjer moze posluziti oglas MKO Zene za ene International®’.

Mikrokreditne organizacije, koje u svojim programima imaju podrsku Zenama, podrZavaju
samozaposljavanje u privatnom sektoru i poljoprivredi. Treba naglasiti da su ovi krediti skuplji, ali su
formalno i administrativno dostupniji, i za mnoge Zene jedino rjeSenje u uvjetima kada pokrecu vlastiti

posao. Vazno je primijetiti da se u praksi ovih organizacija, pokazala izuzetno velika pouzdanost povrata

45 Kombinirani éetvrti i peti izvje$taj prema Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije ena za FBiH, 2006-2009,
juni 2010.

46 Gender Centar Republike Srpske, Rad i zaposljavanje, rodni aspect,2010.

47 Women for Women International 4455 Connecticut Avenue Suite 200, Washington, DC,
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mikrokredita koje podizu Zene, i stoga ostaje za dalje ispitivanje zbog ¢ega komercijalne i investicione
banke i fondovi ne prepoznaju Zene kao specifi¢nu ciljnu grupu koja u odredenim situacijama zahtijeva

primjenu zakonom dozvoljenih privremenih specijalnih mjera.

Pozitivna je inicijativa Gender centra RS-a koji je zapoceo viSe aktivnosti za podrsku preduzetnistvu
Zena u saradnji sa nadleznim institucijama (Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva i Republicka
agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa Republike Srpske), sa ciljem da se ispita okruzenje za
preduzetnistvo Zena, stvore kapaciteti Zena za preduzetnistvo i uspostavi mehanizam finansijske podrske

v v .. . 4
Zenama u preduzetnistvu kao posebna specijalna mjera 5,

Nezaposlenost je usko povezana s pitanjem ekonomske aktivnosti. Podaci pokazuju.da su stope
nezaposlenosti gotovo uvijek vise medu Zenama nego muskarcima. Zanimljivo je objasnjenje ove pojave,
iskazano u UNDP istraZzivanju o stavovima raseljenih i povratnika, Oxford Research International: Prvo,
nezaposlenost Zena je usko povezana s reproduktivnim radom, i to na razli¢it-nacin od muskaraca (ili
barem u razli¢itoj mjeri). Drugo, Zene su suocene s preprekama u zaposljavanju, kao npr, nedostatak
dostupnih poslova i ponekad nedostatak vjestina. Najzad, Zenska radna.snaga se ne cijeni kao muska, pa
su zene tako suocene s mnogim indirektnim preprekama, kao $to su diskriminacija i stereotipi.

lako je od presudne vaznosti pozabaviti se pomenutim maoc¢nim preprekama jednakosti spolova na
trzistu rada, bilo bi istovremeno nerazumno automatski zakljuciti da nejednakost pogada samo zene®.

Uvid u radno zakonodavstvo pokazuje da je garantiranaformalna ravnopravnost svih, bez obzira na
spol. Formalno, Zene uzivaju jednaka prava kao i muskarci u pogledu zasnivanja radnog odnosa i svih
drugih socijalnih prava koja iz ovoga proizilaze. Médutim, podaci na terenu pokazuju da postoji de facto

diskriminacija u zaposljavanju i radu, Sto pokazuje da se zakoni ne implementiraju.

3.3. Potplacenost Zenskog rada

U visoko zastupljenom.sivom trZi$tu u BiH dominiraju Zene, ali su one i tu marginalizirane. Sirom
BiH, Zene su angazirane-kao’radna snaga na poslovima promocije i posredovanja u prodaji Siroke lepeze
proizvoda, ali se nalaze na dnu piramide po primanjima za ove poslove, a vrh piramide ini upravljacka

struktura sastavljena od muskaraca.

Rad na crno je mnogim Zenama jedini izvor prihoda, a mnogim muskarcima je to dodatni prihod.
Kako bi.se'napravio potpuni uvid, podatke o zaposlenim licima treba posmatrati sektorski, zbog izrazene
rodne podjele rada. Zene preovladavaju medu zaposlenima u djelatnostima koje se odnose na vaspitanje
i obrazovanje, te zdravstveni i socijalni rad, zatim u usluznim djelatnostima, trgovini, te drzavnoj upravi.
Muskarci preovladavaju kao zaposleni u svim drugim djelatnostima, osim rada u hotelima i restoranima,

§to je jedina djelatnost gdje je procenat zena i mugkaraca relativno ujednacen’’.

Osim toga, bez obzira na djelatnost u kojoj rade, Zene rade na nize placenim, rutinskim poslovima.

U BiH je prvi put napravljeno istrazivanje razlika medu platama muskaraca i Zena u 2006. godini, na

48 Rad i zaposljavanje, rodni aspekt, Gender Centar Republike Srpske, 2010.
49  Ibid.
50 Gender Centar Republike Srpske, Rad i zaposljavanje, rodni aspekt, 2010.
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osnovu podataka sluzbi za zaposljavanje i ankete "Zivjeti u BIH"™'. Ovo istrazivanje pokazalo je da ovaj jaz,
odnosno razlika medu spolovima znacajno prevazilazi evropski prosjek. U neindustrijskom proizvodnom
sektoru, razlika je 42%, a najmanja je medu sluzbenicima i ¢ini 8%. Razlike u platama prema spolu su jos
uvijek jedan od centralnih problema u politici rodne ravnopravnosti u zemljama Evropske Unije.
Procjenjuje se da zZene, u prosjeku, zaraduju 20% manje od muskaraca. Ovo vazi kako za proizvodni, tako i
za usluzni sektor.

Sta su posljedice? U Izvjestaju u sjeni, koji su radile Zenske NVO u BIH 2005. godine, moze se proditati
daje u25-50% slucajeva razlika u platama uzrokovana diskriminacijom, sto je ¢esto uzrokom siromasenja
Zena, pa i njihove djece (ako su majke samohrane). Razlika u platama onemogucava Zene da zarade
adekvatnu penziju. Zene se manje podsti¢u za napredovanje u karijeri od njihovih muskih<kolega.
Nejednakost u zaradama smanjuje resurse potrebne za Skolovanje, ali i samu motivaciju’ za daljim
Skolovanjem. Nije ni zanemariv uticaj koji razlika u plati medu spolovima ima na drzavu, a-$to se ogleda u
gubitku prihoda od poreza, osiguranja i poveéanoj ovisnosti Zena o socijalnoj pomadi.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini zabranjuje diskriminaciju po osnovu spola u
radu i radnim odnosima, u Sta se ubraja i neprimjenjivanje jednake plate i‘drugih beneficija za isti rad,
odnosno rad jednake vrijednosti. U BiH je pak opce prihvaéeno misljenje‘da.nema razlike u platama medu
Zenama i muskarcima, te prema tome nema ni konkretnijih aktivnosti koje bi ukazivale na problem i nudile
neka rjesSenja u njegovom otklanjanju.

3.4. Raseljene osaobe'i zaposljavanje

Progres u bosnaskohercegovackom drustvu usporen je u mnogim oblastima. Ovo se posebno
odnosi na ekonomski i socijalni razvoj. Kao'posljedica toga, potencijalni kao i stvarni povratnici su ¢esto
suoceni sa obeshrabrujuéim realnostima zZivota u BiH kao Sto su visok stepen siromastva, zabrinjavajuéa
stopa nezaposlenostii, s tim u vezi, nedostatak mogucnosti za zaposljavanje, neuskladen obrazovni sistem,
Cesto problematican pristup penzijama, medicinskim uslugama, te neophodnoj socijalnoj pomaodi.

Raseljenicka i povrathicka populacija ima znatno vise problema u ostvarivanju prava na rad i
zaposljavanje, sto uti¢e'na dinamiku povratka i odrzivost povratka. Problemi iz oblasti prava na rad sa
kojim se susrecu povrathicii raseljene osobe, a $to utice na proces povratka, povezani su sa opéim stanjem
nezaposlenosti‘koje je prisutno u Bosni i Hercegovini. Naime, nedostaju radna mjesta, devastiranost i
nedovoljna.razvijenost privrednog sistema uti¢e na ograni¢enu mogucnost zaposljavanja povratnicke
populacije. Pored toga, manjinski povratnici suocavaju se sa diskriminacijom prilikom zaposljavanja, na
koje imaju pravo prema zakonskim odredbama, u organima uprave, policiji, sudstvu, i drugo.

Takoder, ne postoji znacajnija zainteresiranost mladog visokoobrazovnog kadra iz reda potenci-
jalnih povratnika da apliciraju na objavljene pozive za zaposljavanje u prijeratnim mjestima stanovanja,
¢ime bi se stvorile pretpostavke za odrziv povrataksz.

Uz ovo je vazno reci da nema ni organiziranog djelovanja ni stvaranja pozitivne atmosfere koja bi
motivirala mlade ljude na povratak. Ni na jednom nivou u BiH, niti u bilo kakvoj zvani¢noj formi, ne postoji

51 Uzorak panel ankete ZuBiH je pod-uzorak Ankete mjerenja Zivotnog standarda (LSMS) koju je u 2001. godini provela
Svjetska banka u saradnji sa statistickim institucijama.
52 Revidirana strategija povratka, Ministarstvo za ljudska prava BIH, 2008.
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evidencija o zaposlenosti povratnika, pa tako ni povratnica. Evidencije postoje za raseljene osobe
opcenito. Vrlo je upitna procjena iznesena u Anketi koju je radila Unija za povratak, da je samo oko 1%
zaposlenih u povratni¢koj populaciji. Podatak da ne postoje sluzbene evidencije pokazuje odnos vlasti

prema pomodi ovoj populaciji i ujedno ukazuje na potrebu poduzimanja konkretnih mjera.

RADNI STATUS NOSITELJA FBiH % RS % BiH %
PORODICE
nikakav — ne radim 16.308 49,2% 7.603 29,3% 23.911 40,4%
stalno, puno radno vrijeme 3.692 11,1% 4.682 18,0% 8.374 14,2%
stalno, pola radnog vremena 103 0,3% 120 0,5% 223 0,4%
privremeno, puno radno vrijeme 605 1,8% 671 2,6% 1.276 2,2%
privremeno, pola radnog vremena 204 0,6% 119 0,5% 323 0,5%
privatnik 108 0,3% 98 0,4% 206 0,3%
trazi posao 1.981 6,0% 3.399 13,1% 5.380 9,1%
studira 102 0.3% 23 0,1% 125 0,2%
penzioner/umirovljenik 9.432 28,5% 9.262 35,7% 18.694 31,6%
ostalo 613 1,8% 2 0,0% 615 1,0%
UKUPNO 33.148 56,1% 25.979 43,9% 59.127 100,0%

Slika 16. Struktura zaposlenosti raseljnih osoba u BiH — prema enitetima boravka

Najveci broj raseljenih osoba spada u kategoriju radno sposobnog stanovnistva, ali ih ¢ak 40% nema
zaposlenje. Oko 9% raseljenih osoba stalno trazi posao, a.studira 0,2%. Prema evidencijama samo je oko
17% nositelja domacinstava (re)registranih raseljenih;esoba u BiH zaposleno, od kojih je samo 14,2% sa

. . 53
punim radnim vremenom™.

Znatno povoljnija situacija je u pogledu radnog statusa raseljenih osoba u RS-u gdje je nezaposleno
oko 30%, dok u FBiH ovoj kategoriji pripada.gotovo polovina od ukupnog broja (re)registriranih raseljenih
osoba. Sasvim je logi¢no pitanje na kojinacin se izdrzavaju raseljene i povratnicke porodice u BiH.

Polovina raseljenih porodicaiizdrzava se kombiniranjem razliCitih izvora finansiranja, dok preko 20%
nema nikakav izvor prihoda54. Prema istrazivanju, stalno uposlenih je 14%, a privremeno uposlenih 2%. Od
penzije se izdrzava 31% raseljenih lica. Dio njih se izdrzava iz invalidnine, (9,2%), socijalne pomoci (2,3%),
nadoknada za porodice.$ehida i poginulih (8,9%) i sl. Nema podataka razvrstanih prema spolu, te je veoma

tesko utvrditi pravu ekonomsko-socijalnu sliku Zena povratnica i raseljenih osoba.

Obrazaovna-struktura raseljenih u BiH pokazuje dominaciju onih sa NKV, PKV i NSS, $to je opcenito
teze uposlivo i gdje dominiraju muskarci, ali i slican broj onih sa SSS, gdje je u op¢im podacima izjednacen
broj zena'i muskaraca i uposlenih, kao i onih koji ¢ekaju posao. Prema pomenutoj Uporednoj analizi

pristupu pravima izbjeglica i prognanika struktura je sljedeca:

NKV, PKV, NSS
27,7%

KV VKV SSS VS§s VSS Magistri Doktori
14,5% 5,6% 23,08% 2,79% 1,9% 0,05% 0,03%

Slika 17: Obrazovna struktura raseljenih osoba u Bosni i Hercegovini.

Ostalo
2,37%

Zanimljivo je primijetiti da kvalifikaciona struktura nezaposlenih raseljenih osoba i povratnika,

uglavnom, odgovora strukturi ukupno nezaposlenih na nivou BiH, $to mozZze pomodéi u konacnom

53 Uporedna analiza pristupa pravima izbjeglica i prognanika, Ministarstvo za ljudska prava BIH, 2005.
54 |bid.
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oblikovanju programa i projekata namijenjenih rjeSavanju pitanja nezaposlenih i Zena i muskaraca (vidi
sliku na str. 30)™.

ZANIMANJE FBIH RS BIH
ukupno zaposleno ukupno zaposleno ukupno nezaposleno %
Lijeénik 26 16 28 21 54 17 31,5%
Veterinar 2 2 B 2 5 1 20,0%
Ucitelj 235 156 323 240 558 162 29,0%
InZinjer 211 110 314 161 525 254 48,4%
Pravnik 71 31 147 91 218 96 44,0%
Ekonomista 182 72 266 122 448 254 56,7%
Radnik 12.899 2.634 9.232 2.923 22.131 16.574 74,9%
Cinovnik 1.082 448 1.091 540 2173 1.185 54,5%
Zanatlija 413 82 435 112 848 654 77,1%
Poljoprivrednik 1.158 4 617 3 1.775 1.768 99,6%
Domaéin/ica 6.974 35 1.486 9 8.460 8.416 99,5%
Uéenik 91 0 2 0 93 93 100,0%
Student 69 3 25 0 94 91 96,8%
penzioner 8.258 4 8.804 0 17.062 17.058 100,0%
ostalo 1.477 93 3.206 458 4.683 4.132 88,2%
UKUPNO 33.148 3.690 25.979 4.682 59.127 50.775 85,8%

Slika 18: Struktura zanimanja raseljenih osoba u BiH — prema entitetima boravka

Svi pokazatelji govore da drZava nije na vrijeme’napravila reforme niti u obrazovanju, niti pomake u
oblasti prekvalifikacija, kako bi uskladila strukturu nezaposlenih prema promjenama koje su neminovno

nastupile u ekonomiji BiH i samim tim i zahtjevima trziSta rada u BiH.

Nacin ostvarivanja svih prava raseljenih osoba i povratnika ureduje se propisima BiH i oba entiteta.
Praksa pokazuje da nema bitnih prituzbi od strane raseljenih osoba na nacin ostvarivanja prava kojima se
koriste za vrijeme trajanja statusa. Problem nastaje u procesu povratka i trajanja povratni¢kog statusa sa
aspekta mogucénosti da se'povratak izbjeglica i raseljenih osoba ucini odrzivim.

Dosad nije dovoljno osvijetljen fenomen statusa povratnika i povratnica. Sve statistike pokazuju
samo brojeve povrataka, a nikako dalju sudbinu osoba, niti postoje zakonske obaveze posebnog
evidentiranja;)npr, nezaposlenih, socijalno ugrozenih ili uspjesnih i slicno. Cin povratka za zvani¢ne
institucije vlasti znaci €in integriranja u sve tokove sredine u koju su se ljudi vratili, bez obaveze posebne

brige za stvarni odrZivi povratak.

Entitetski zakoni su propisali vodenje tacnih evidencija o raseljenim licima i povratnicima, ali praksa
pokazuje da su evidencije vodene, uglavhom, samo za raseljena lica dok su izostale precizne i
sveobuhvatne evidencije povratnika u mjestima povratka. Ovako neobavezno postavljena obaveza
nadleznih sluzbi o evidencijama povratnika i povratnica prouzrokovala je i izostanak takvih evidencija, a
samim tim, i onemogucila konkretnije planiranje pomodi i brige za iste. U slobodnoj interpretaciji
mozemo reci da je i ovo bio dio izraza politicke volje i odnosa prema povratnicima, koja nije uvijek bila

pozitivna. Cesto je bila i uzrokom necinjenja, a i usporavanja cijelog procesa.

55 |z usporedne analize pristupa pravima izbjeglica i prognanika, MLIPI, 2005.
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Unija za odriivi povratak BiH sacinila je u avgustu 2010. godine analizu realizacije Platforme
izbjeglica, raseljenih lica i povratnika 2006-2010 i objavila porazavajuce rezultate njene realizacije.
Platforma je podrazumijevala da, do ove godine bude izgradeno 40.000 stambenih jedinica, a taj broj je

samo 3.800, $to znaci da nije ostvareno ni 10% od predvidenog.

Jedan dio Platforme predvidao je i zaposljavanje 100.000 povratnika. Medutim, zabiljeZen je samo
jedan posto zaposlenih povratnika. Kako se navodi u Anketi, nezaposlenost je i najveéi problem medu
izbjeglicama, raseljenim osobama i povratnicima. Od 0,8% do 1% je zaposlenost ove populacije. Rezultati
ankete su pokazali da je nezaposlenost glavni uzrok zbog koga se ljudi ne vracaju, posebno u urbanim
sredinama. Uzroci su nedostatak radnih mjesta, slabo stanje privrede, a poseban problem ostaje
nedosljedna primjena odluke o konstitutivnosti naroda, $to je jedina Sansa raseljenim licima i
povratnicima za pristup pravu na rad u javnom sektoru. Velika je diskriminacija prisutna‘pri zaposljavanju.
Odabir za zaposljavanje se vrsi prema nacionalnom kljucu, prema stranackoj pripadnosti, cesto prema
spolu (izbjegavanje uposljavanja mladih Zena ili trudnica i sl.) Diskriminacija pri.zaposljavanju je prisutna
na svim podrucjima BiH.
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Bosna i Hercegovina, Ciji je cilj da se u narednom periodu prikljuci evropskim integracijama, ima
zadatak da uskladi drzavne i entitetske propise sa evropskim dokumentima koji reguliraju zaposljavanje i
trziste rada. Kao Sto smo veé vidjeli, uskladen pravni okvir za povratak postoji i na drzavnom i na entiteskom
nivou. Suprotno tome, na nivou drZzave nema okvirnog zakona za oblast rada i zaposljavanja, kao ni resornog
ministarstva. Ministarstvo civilnih poslova je nadlezno za koordinaciju aktivnosti, uskladivanje planova
entitetskih organa vlasti i definiranje strategije na medunarodnom planu za oblast rada i zaposljavanja.
Prema Ustavu BiH, organizacija i upravljanje sistemom radno-pravne zastite su u BiH decentralizirani do
nivoa entiteta i Br¢ko Distrikta.

Shodno ¢lanu Il stav 4 Ustava, Bosna i Hercegovina je duzna osigurati svim osebama koje Zive na
njenoj teritoriji, uzivanje ljudskih prava i sloboda predvidenih Ustavom ili aktima.navedenim u Aneksu |

Ustava i to bez diskriminacije po bilo kom osnovu.

4.1. Medunarodni pravni dokumenti

Na nivou BiH pruzena je znacajna zastita socijalnih i ekonomskih prava, koja je jedinstvena za sve
gradane, a svi organi i institucije duzni su da je obezbijede svima, bez diskriminacije. Evo nekih od klju¢nih
medunarodnih akata cijih odredbi je duzna pridrZavati se’i drzava Bosna i Hercegovina, a koji i jesu osnov za
rieSavanje problema u oblasti socio-ekonomskih odnosa i stanja, ukljucujudi i status Zena povratnica na

trzistu rada.

Medunarodni pakt o ekonomskim; socijalnim i kulturnim pravima56 je medunarodni pravni
dokument koji je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija u decembru 1966. godine. Ovaj dokument
obavezuje zemlje potpisnice da-gradanima osigura nesmetano uzivanje radnic¢kih prava, prava na
zdravstvenu zastitu, obrazovanje’i adekvatan standard Zivljenja. U decembru 2008. godine 160 zemalja je
potpisalo i ratificiralo ovajPakt. Dodatnih Sest zemalja je potpisalo, ali jos uvijek nije ratificiralo ovaj znacajni
dokument. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima cini dio medunarodnog
zakonodavstva o.ljudskim pravima, zajedno sa Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima i
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima. Primjenu i poStivanje Pakta prati Komitet za
ekonomska, socijalna i kulturna prava Ujedinjenih Nacija, a drzave potpisnice se u ¢lanu 2 pozivaju da
“poduzmu korake kako bi se postepeno postiglo puno ostvarenje prava priznatih u ovom paktu svim

odgovarajuéim sredstvima, posebno uklju¢ujuci donosSenje zakonodavnih mjera.”

Clan 6 ovog Pakta garantira pravo na rad, $to se definira kao moguénost svakog pojedinca ili
pojedinke da Zive od svoga rada koji su izabrali ili prihvatili po vlastitom izboru. Da bi osigurale ostvarenje
ovog prava, obaveze drzava ¢lanica ukljucuju i tehnic¢ko i profesionalno osposobljavanje i obuku, kao i
vodenje ekonomske politike sa ciljem postizanja stabilnog ekonomskog razvoja, i u krajnjem cilju, pune
nezaposlenosti. Ovo pravo, takoder, obuhvata jednak pristup zaposljavanju kao i zastitu radnika od
neosnovanog otkaza, kao i sprecavanje diskriminacije na radnom mjestu i osiguravanja pristupa
zaposljavanju manje privilegovanih grupa u drustvu, kao Sto su raseljene osobe, osobe sa invaliditetom, itd.

56  Tekst Pakta je dostupan na:
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/05bosniak/BlIntCovEcSocCulRights.pdf
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Veoma znacajno je naglasiti da se pod pojmom rada podrazumijeva , dostojanstven rad“, Sto znaci pravo
svih na ,pravicne i povoljne uvjete za rad koji osiguravaju naknadu za rad, pravicnu zaradu i jednaku
nadoknadu za rad iste vrijednosti (posebno vaZi za Zene), zastitu na radu, jednake mogucnosti za
napredovanje, pravo na odmor, slobodno vrijeme, plac¢en godiSnji odmor i naknadu za praznike (¢lan 7). U
¢lanu 8 Pakta priznaje se pravo radnicima da formiraju sindikat na radnom mjestu i da se dobrovoljno uclane
u sindikat, te Stiti pravo sindikata na Strajk.

Dalje, drzave clanice ovog Pakta u ¢lanu 9 “priznaju pravo svakom licu pravo na socijalno
obezbjedenje, ukljucujuci tu socijalno osiguranje.” To znaci da se od drZava €lanica zahtijeva da svojim
gradanima obezbijede neki oblik socijalnog osiguranja da bi ih se zastitilo od rizika bolesti, invalidnosti,
materinstva, povrede na radu, nezaposlenosti ili starosti. Takoder, sistemom socijalnog osiguranja‘drZava
je obavezna pruZiti skrb svoj djeci bez roditelja i onima koji iz nekog razloga ne mogu priustiti zdravstveno
osiguranje. Ove privilegije moraju biti dostupne svima bez diskriminacije.

Pakt daje pravo svima na porodic¢ni Zivot Sto obuhvata pravo na osnivanje porodice, te zasnivanje
brakova na principu dobrovoljnosti, a ne sile. Drzave su, takoder, obavezne osigurati majkama plaéeno
materinsko odsustvo ili adekvatnu socijalnu skrb prije i nakon poroda.\Drzave ¢lanice su obavezne
poduzeti ,posebne mjere” kako bi zastitili djecu od ekonomskog i socijalnog iskoristavanja, ukljucujudi
odredivanje minimalne dobi za zaposljavanje i zabrane rada djece u:opasnim i Stetnim zanimanjima.

Pravo na adekvatan Zivotni standard se takoder garantuje ovim Paktom, a to obuhvata pravo na
hranu, pravo na vodu i pravo na stambeni smjestaj, itd, ali i<od drzava zahtijeva kontinuirano poboljsanje
Zivotnog standarda gradana. Uz to, drzave clanice se obavezuju da svojim gradanima osiguraju pravo na
zdravlje, pravo na obrazovanje i pravo na ucesce ukulturnom Zivotu. Ovo posljednje ukljucuje pravo na

razvoj i uce$ce u javnom radu.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad zenama’’, poznata kao Zenska konvencija,
usvojena je 1979. od strane Generalne-skupstine Ujedinjenih nacija, i predstavlja prvi sveobuhvatni
dokument o Zenskim pravima. Zenska-konvencija obavezuje sve drzave ¢&lanice da u cilju uspostavljanja
novog medunarodnog ekonomskog poretka, zasnovanog na ravnopravnosti i pravic¢nosti, otklone
diskriminaciju Zena u svim oblicima, koristeci se pri tom svim sredstvima koja im stoje na raspolaganju.
Trenutno je 179 zemalja.ili.90% clanica Ujedinjenih naroda potpisalo ovu Konvenciju. Ova Konvencija je
sastavni dio Ustava BiH;i:primjenjuje se direktno i ima prioritet nad domadim zakonodavstvom. Po prvi put
u historiji u ovoj Konvenciji je definisana diskriminacija na Zenama, koja je preuzeta i integrirana u nas
Zakon o ravnepravnosti spolova. Konvencija je podijeljena u 16 ¢lanova, a odnosi se na deset glavnih
oblasti, kojerobuhvadaju: jednaka prava zena na ucesée u politickom i javnom Zivotu, ukljucujuéi pravo
glasa kao i kandidiranje na izborima, uéestvovanje u forumuliranju i donoSenju vladinih politika kao i
obavljanju javnih funkcija, te jednako pravo Zena u predstavljanju drzava na medunarodnom nivou,
obrazovanju, obukama i jednake mogucénosti napredovanja u karijeri, jednaka prava u zadrzavanju i
mijenjanju drzavljanstva, u zapoSsljavanju, uklju€ujuci pravo na rad, pravo na jednake mogucnosti pri
zaposljavanju, napredovanju i sigurnosti posla, te koristenju beneficija, a narocito obavezu drzave da
obezbijedi beneficije za materinstvo, te jednaka prava pristupu zdravstvene zastite, ukljucujudii planiranje
porodice, zabranu trgovine Zenama i prostitucije, osiguranje jednake participacije Zzena sa sela u svim
pogodnostima seoskog razvoja, te jednake mogucnosti za Zene sa sela u pristupu zdravstvenim i

obrazovnim uslugama, te jednaka prava za njih da sklapaju ugovore i upravljaju imovinom, jednaka prava

57 Dostupno na http://gender.undp.ba/Upload/SC/CEDAW_za%20web.pdf
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muskaraca i Zena vezano za porodi¢ne odnose, ista prava i moguénosti zakljucivanja braka, slobodan izbor
supruznika, ista prava i obaveze u braku, ukljucujuéi starateljstvo, usvajanje i pravo na reproduktivnu
slobodu, ista prava u izboru imena i prezimena, pravo izbora zanimanja, te ista prava u pogledu vlasnistva i
upravljanja i raspolaganja imovinom. 1982. godine uspostavljen je Komitet za eliminaciju svih oblika
diskiminacije nad Zenama u svrhu pracenja primjene Konvencije. Drzave koje su ratificirale Konvenciju
duzne su podnositi periodi¢ne izvjeStaje ovom komitetu. 1999. godine Generalna skupstina UN-a usvojila
je Opcioni protokol, koji je otvoren za pristupanje. Bosna i Hercegovina je pristupila i ratificirala Opcioni

protokol.

Evropska socijalna povelja je najznacajniji dokument koji regulira ostvarivanje ekonomskih i
socijalnih prava medu c¢lanicama Vijeéa Evrope. Ovaj dokument je usvojen po prvi put 1961. godine, a
revidiran je 1996. Povelja propisuje niz prava i sloboda kao i uspostavu mehanizma.supervizije njihove
primjene i postivanja od strane drZava potpisnica. Poveljom se garantiraju prava kao $to su pravo na
stambeno zbrinjavanje, zdravlje, obrazovanje, zaposljavanje, socijalnu i pravnu zastitu, slobodu kretanja,
nediskriminaciju. Evropski komitet za socijalna prava je tijelo koje je odgovorno za pracenje primjene i
postivanja odredbi Povelje od strane drzave potpisnice. Ovom tijelu se ' mogu uputiti i Zalbe zbog krienje
prava zagarantiranim u Povelji. Pojedine nevladine organizacije, koje uZivaju poseban status, mogu,
takoder, podnijeti Zalbu. BiH je ratificirala dio Povelje 2008. i time.se obavezala na uskladivanje domaceg
zakonodavstva sa standardima predvidenim ovim dokumentom. BiH je prihvatila 10 ¢lanova (od 19
ukupno) i to: pravo na rad, pravo na organiziranje, pravo'na kolektivno pregovaranje, pravo na socijalnu
sigurnost, pravo na socijalnu i medicinsku pomo¢, pravo na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu, pravo

radnika na privremenom radu u inostranstvu i njihovih porodica na zastitu i pomo¢.

Opca deklaracija o ljudskim pravima.je Univerzalni pravni dokument Ujedinjenih naroda koji je
usvojila Generalna skupstina 1948. u Parizu. Sadrzaj Deklaracije je usko vezan sa iskustvima iz drugog
svjetskog rata i predstavlja prvi univerzalni set prava za sva ljudska bic¢a. Sadzi 30 ¢lanova i ¢ini jedan od tri
pravna dokumenta koja ¢ine medunarodne instrumente za ljudska prava. Druga dva su Medunarodni pakt
za ekonomska, socijalna i kulturna prava, te Medunarodni pakt gradanskih i politickih prava. U ¢lanu 23,
stav 3 propisano je da svako ko radi, ima pravo na pravednu i zadovoljavaju¢u naknadu koja njemu i
njegovoj porodici osigurava egzistenciju koja odgovara ljudskom dostojanstvu i koja ¢e, ako bude
potrebno, biti upotpunjena drugim sredstvima socijalne zastite.
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4.2. Pravni dokumenti za rodnu ravnopravnost u Evropskoj Uniji

Rodna ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca je jedan od fundamentalnih principa Evropske
Unije. Ova oblast je veoma znacajna u radu Evropske Unije i cilj je promoviranje i unapredenje rodne

ravnopravnosti u svim aktivnostima Unije.

U aktuelnom tekstu tzv. Amsterdamskog sporazuma EU iz 1999, pitanja rodne ravnopravnosti su

dobila veéi znacaj. Rodna ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca je jedan od osnovnih ciljeva
Sporazuma. Clan 141 Amsterdamskog sporazuma nalaZe da svaka zemlja €lanica treba ,osigurati
primjenu prinicipa o jednakoj plati za Zene i muskarce za isti rad ili rad jednake vrijednosti.” Ovim ¢lanom
je, takoder, dozvoljena pozitivna diskriminacija, ali ova mjera se ne smije primjenjivati automatski i
bezuvjetno. U tekstu Sporazuma se dalje navodi da se perspektiva rodne ravnopravnosti treba

promovirati i uzeti u obzir u svim aktivnostima Evropske Unije, tzv. mainstreaming.

Rodna ravnopravnost je, takoder, jedan od ciljeva smjernica za zaposljavanje-u.Evropskoj Uniji. Ovo

znaci da se pitanje rodne ravnopravnosti treba integrirati u politiku zaposljavanja, kao i to da je potrebno

poduzeti posebne aktivnosti kako bi se unaprijedila ravnopravnost medu-Zenama i muskarcima.

Evropska Unija, takoder, ima Akcioni Plan za rodnu ravnopravnost. Jedan od pravnih dokumenta
koje usvaja Parlament Evropske Unije su direktive koje su pravho' obavezujuée za sve zemlje clanice.
Direktive se mogu implementirati kroz ugradnju u domace zakonodavstvo ili kroz kolektivni ugovor koji

sklapaju partneri na trzisStu rada, ako je to propisano doti¢nom direktivom.

Jedan od osnovnih uslova za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji je da zemlja kandidatkinja prihvati i u svoje
zakone ugradi zakonodavstvo Evropske Unije.-Kada je u pitanju rodna ravnopravnost, od zemalja
kandidatkinja se zahtijeva integriranje svih postojecih direktiva u trenutku pristupanja Evropskoj Uniji.

Evropska Unija ima Sest prioritetnih.oblasti za rodnu ravnopravnost za period 2006-2010 godina. Ti

prioriteti su:
e osigurati jednake moguénosti za ekonomsku neovisnost Zena i muskaraca
e osigurati bolje mogucnosti za uspjesno uskladivanje radnog, privatnog i porodi¢nog
Zivota
e raditi na jedhakom ucescu oba spola u odlucivanju
e iskorijeniti nasilje po osnovu spola i trgovinu ljudima
e razbiti stereotipno ponasanje oba spola u drustvu
e <pfomovirati rodnu ravnopravnost van granica Evropske Unije

Za svaku oblast su navedene konkretne mjere koje je neophodno poduzeti. Neke od tih mjera su
veéi broj Zena na pozicijama odlucivanja u politici i privredi, kao i veéi broj Zena koje se bave
prirodno-matematickim istrazivackim radom. Ukljucujuci izmedu ostalog ove prioritete, Vijeée ministara

je umartu 2006. godine usvojilo Evropski pakt o rodnoj ravnopravnosti. Pakt je povezan sa Lisabonskom

strategijom i cilj je stimulirati i ubrzati rad na ovom vaznom pitanju u zemaljama ¢lanicama i institucijama
Evropske Unije. Vijece ministara trazi da se izmedu ostalog donesu mjere za:

e smanjenje razlika na trzistu rada

e uskladivanje rada i privatnog Zivota

e osnazivanje pracenja rada na pitanju rodne ravnopranosti na nivou EU
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Pakt je vaina strategija za suoCavanje sa izazovom demografskog razvoja u Evropskoj Uniji i
postizanja cilja Evropske Unije o ekonomskom razvoju i socijalnom blagostanju za sve.

U oblasti rodne ravnopravnosti je do nedavno postojalo 9 direktiva. Vije¢e ministara i Parlament
Evropske Unije su u julu 2006. godine odlucili o uvodenju nove direktive u oblasti rodne ravnopravnosti
koja je do ove odluke bila regulirana razlic¢itim direktivama. Nova direktiva ¢e objediniti postojecih devet u
jedan zakonski tekst. Ove direktive reguliraju pravo na jednak tretman, roditeljsko odsustvo, jednaku
platu, zabranu diskriminacije, itd. Neke od poznatih direktiva su:

e Direktiva Vijeca Evrope 75/117/EEC, (1975.), koja se odnosi na uskladivanje zakona
drzava ¢lanica kojima su regulirana pitanja jednakog placanja rada Zenama i
muskarcima,

e Direktiva 2002/73/EC Evropskog parlamenta i Vijeéa, (2002.) , koja se odnosi ha jednak
tretman muskaraca i Zena u pitanju zaposljavanja, promocije i uvjeta rada:

Parlament Evropske Unije je, takoder, usvojio direktivu o dostupnosti-usluga i roba za zZene i
muskarce. Pod ovim se podrazumijeva dostupnost poslovnim prostorima, kiéama i stanovima, uslugama

banaka i osiguravajucih kuca, te uslugama u svim profesijama i bransama.

U posljednjih nekoliko godina u Evropskoj Uniji postoji Institut za rodnu ravnopravnost koji je

smjesten u Latviji. Uloga Instituta je pruzanje podrske svim institucijama Evropske Unije i zemalja ¢lanica
u cilju borbe protiv spolne diskriminacije i unapredivanje rodne ravnopravnosti u svim oblastima
djelovanja Evropske Unije.

Uz to, kao posebno znacajni dokumenti za'ovu oblast izdvajaju se i:
e Rezolucija Vije¢a Evrope (1990.),koja se odnosi na zaStitu dostojanstva Zena i
muskaraca na poslu,
e Preporuka Evropske komisije’(1991.), koja se odnosi na zastitu dostojanstva Zena i
muskaraca na poslu, ukljucujuéi borbu protiv seksualnog uznemiravanja.

4.3. Pravni instrumenti za rodnu ravnopravnost Medunarodne organizacije rada

Medunarodna organizacija rada (MOR), osnovana 1919. godine je specijalizirana agencija
Ujedinjenih nacija za pitanja iz oblasti rada. Jedinstvena karakteristika MOR-a je njena tripartitna
struktura:,\U’ tijelima MOR-a na jednakim osnovama su zastupljeni predstavnici vlada, asocijacija
poslodavaca i sindikata. Osnovi cilj MOR-a je borba protiv siromastva, te unapredivanje socijalne pravde,
stepena zaposlenosti i boljih uvjeta rada. MOR ima na raspolaganju razna sredstva za djelovanje koja
mogu biti od pomod¢i u podrici Zenama kao S$to su postavljanje medunarodnih standarda putem
Konvencija i Preporuka. MOR-ovi standardi iz oblasti rodne ravnopravnosti obuhvataju sljedeca podrucja:

e jednaka plata

e diskriminacija u zaposlenju i zvanju

e zastita materinstva

e radnici sa porodi¢nim obavezama

e posebne mjere koje obuhvataju noéni rad
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Postoji 18 konvencijai 14 preporuka koje se tiCu prava Zzena. Neke od njih su od posebnog znacaja:
e Konvencija br. 100, regulise pravo na jednaku platu za isti rad ili rad jednake vrijednosti.
Ova konvencija je usvojena jo$ 1951. godine. U konvenciji nije navedena definicija
jednakog rada, ali se navodi da je neophodno poduzeti mjere koje ¢e promovirati
objektivno vrednovanje radnih mjesta.

e Konvencija br. 111 regulira odredbe u vezi sa diskriminacijom pri zapoSljavanju i
obavljanju radnih zadataka. Konvencija je usvojena 1958. Cilj ove Konvencije je
unapredenje jednakih mogucnosti i tretmana u zaposlenju i pristupu stru¢noj obuci,
odredenim profesijama i uvjetima rada. Ona poziva drZave potpisnice da aktivno rade

na postizanju sporazuma izmedu aktera na trziStu rada u svrhu unapredenja jednake
plate za rad iste vrijednosti. Preporuka R111.

e Konvencija br. 156 regulira prava radnika sa porodi¢nim obavezama. Cilj ove konvencije

je stvoriti jednake moguénosti i tretman za muskarce i Zene za uskladivanjé rada i
porodicnih obaveza. Konvencija naglasava da porodi¢ne obaveze same ‘po sebi nisu
dovoljan razlog za osobu da izgubi posao. Preporuka R165.

e Konvencija br. 183, usvojena 2000. godine, regulira prava na-zastitu materinstva,

porodiljsko odsustvo, naknadu za vrijeme porodiljskog ‘odsustva, sigurnost u
zaposlenju, dojenje, teret dokazivanja, zabranu testirahja trudnoce i zabranu
diskriminacije. Preporuka R190.

Druge MOR-ove Konvencije su:
c3 Materinska zastita, 1919.
C103 Materinska zaStita, 1952.
C89 Nocnirad, 1948.
C122 Politika zaposljavanja, 1964
C140 Pla¢eno odsustvo u svrhu obrazovanja, 1974.
C141 Organizacija radnika na:selu, 1975.
C142 Razvoj ljudskih potencijala, 1975.
C171 Nocnirad, 1990:
C175 Rad sa skra¢enim radnim vremenom, 1994,
C177 Rad kod kuée, 1996.

Podvucene konvencije je ratificirala Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine.

4.4. Domace zakonodavstvo o rodnoj ravnopravnosti i institucionalni mehanizmi

Pravni osnov za unosSenje gender perspektive u oblast rada koja za krajnji cilj ima obezbjedenje
jednakosti izmedu muskaraca i Zena u BIH, nalazi se u Ustavu BiH, Ustavu FBiH, Ustavu RS i Ustavu

Distrikta Bréko. Bosna i Hercegovina ima Zakon o ravnopravnosti spolova koji je stupio na snagu maja

2003. godine. Zakon vazi na teritoriji cijele drzave i ureduje, promovira i Stiti ravnopravnost spolova i
garantira jednake mogucnosti svim gradanima i gradankama, kako u javnoj, tako i u privatnoj sferi
drustva, te sprecava direktnu i indirektnu diskriminaciju zasnovanu na spolu. Cilj Zakona je potpuno
integriranje gender perspektive u rad institucija Bosne i Hercegovine. Razvijeni su i izgradeni
institucionalni mehanizmi za gender na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i opéinskom nivou, te time
stvoreni uvjeti za sprovedbu Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.
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Institucionalni mehanizmi za gender pitanja u Bosni i Hercegovini

DrZavni nivo
e Parlamentarna skupstina BiH — Komisija za ostvarenje ravnopravnosti spolova u BiH
e Vijede ministara — Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH — Agencija za ravnopravnost
spolova BiH.

Entitetski nivo
e Zastupnicki Dom Parlamenta FBiH — Komisija za jednakopravnost spolova
e Dom naroda Parlamenta FBiH — Komisija za jednakopravnost spolova
Narodna skupstina RS — Odbor jednakih moguénosti

Skupstina Brcko Distrikta — Komisija za gender pitanja
Vlada FBiH — Gender Centar FBiH
Vlada RS — Gender Centar RS

U obje entitetske vlade imenovane su osobe za gender-pitanja u svakom ministarstvu.
Kantonalni nivo

e Skupstina kantona — Komisija za gender pitanja

e Vlada Kantona FBiH — Koordinacioni odbor za gender pitanja

Lokalni nivo
e Gradsko Vijec¢e/Skupstina grada — Odbor/Komisija-za gender pitanja
e Kabinet gradonacelnika/ce
e Opcinsko vije¢e/Skupstina opstine — Odbor/Komisija za gender pitanja
e Kabinet nacelnika/ce — Odbor/Komisija'\za‘'gender pitanja

Zakonom o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini, koji je usvojen u 2009. godini,
uspostavljen je okvir za ostvarivanje jednakih prava i mogucnosti svim osobama u Bosni i
Hercegovini i ureden je sistem zastite od diskriminacije

Ostali propisi

Pravni okvir sektora rada i zaposljavanja

Bosna'i Hercegovina je razjedinjen ekonomski prostor na koji utice mnogo faktora od kojih je jedan
od vaZnijih decentralizirani, i joS uvijek neuskladen, pravni okvir koji postoji na dva, odnosno tri nivoa
nadleznosti. Ovakvoj situaciji uveliko doprinosi ¢injenica da je oblast rada i zaposljavanja u nadleznosti
entiteta, pa tako na nivou drzave ne postoji zakon o radu koji bi na jedinstven nacin regulirao
problematiku radnih odnosa. Jos jedna znacajna Cinjenica utice na tesku situaciju u ovoj oblasti, a odnosi
se na Federaciju Bosne i Hercegovine, Cija nadleznost u ovoj oblasti je podijeljena izmedu Federacije i 10
kantona, i to tako da je Federacija Bosne i Hercegovine nadlezna za donosSenje zakonskog okvira u ovoj
oblasti, dok su kantoni nadlezni za donosenje implementirajuc¢ih mjera.
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Relevantni propisi koji tretiraju oblast radnih odnosa su entitetski zakoni, kao i zakoni Distrikta
Brcéko, a to su:

e Zakon o radu
Ovim zakonom ureduju se nacin i postupak zakljucivanja ugovora o radu izmedu radnika i
poslodavaca, radno vrijeme radnika, odmori i odsustva, plate i naknade po osnovu rada,
zaStita prava iz radnog odnosa, zakljucivanje i primjena kolektivnih ugovora i sl.

e Zakon o zastiti na radu (sigurnosti i zdravlju na radu)
Ovim zakonom ureduju se zastita i zdravlje na radu kao djelatnost od opceg interesa,
utvrduju nosioci sprovodenja i unapredivanja bezbjednostiizdravlja na radu, njihova prava,
obaveze i odgovornosti, preventivhe mjere, kao i druga pitanja koja se odnose. na
bezbjednost i zdravlje na radu. U RS-u je donesen moderan Zakon, dok je u FBiH ovaj zakon
joS uvijek u parlamentarnoj proceduri.

e Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj zastiti nezaposlenih osoba ureduje

posredovanje u zaposljavanju, nosioce funkcije posredovanja u zaposljavanju, osiguranje za

slucaj nezaposlenosti, prava nezaposlenih lica i uvjete za njihovo .0stvarivanje. Konkretnije

regulirana prava proistekla iz Zakona o radu garantiraju se opc¢im'kao i granskim kolektivnim
ugovorima i nizom drugih propisa iz ove oblasti.

Kada je u pitanju radno zakonodavstvo, pravni okvir na drzavnom nivou obezbjeduju sljedeci
zakoni: a) Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave kojim'su regulirane nadleznosti Ministarstva
civilnih poslova BiH, b) Zakon o drZzavnoj Agenciji za rad i zaposljavanje, c) Zakon o kretanju i boravku
stranaca i azilu. Pravni okvir na nivou etiteta i BD BiH dat je u donjim tabelama:

PRAVNI OKVIR SEKTORA RADA | ZAPOSLJAVANJA U RS

~SLUZBENI GLASNIK RS*,

BR.:
Zakon o zaposljavanju 54/05 i 64/06
Zakon o radu — preciSéen tekst 55/07
Zakon o evidenicijama u oblasti rada i‘zdravstvenog osiguranja 18/94 i 64/06
Zakon o profesionalnoj rehabilitacijiii zapo$ljavanju invalida 12/09- preciS¢en tekst; 54/09 i
118/09
Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca | 55/07
odbrambeno-otadzbinskog rata RS-a — preciSéen tekst
Zakon o zapoSljavanjustranih drzavljana i lica bez drzavljanstva - | 24/09
preciSéen tekst
Zakon o zastiti ha radu 1/08
Zakon o zaétiti-civilnih Zrtava rata 25/93, 32/94, 37/07 i 60/07
Zakon.savjetima radnika 26/01

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju

106/05-preciscéen tekst ; 20/07; 1/09;
71/09; 106/09 i 118/09

Zakon o Strajku

10/98

Zakon o drzavnim sluzbenicima

118/08

Zakon o opéem upravnhom postupku

13/02i 87/07

Zakon o republickoj upravi

118/08

PRAVNI OKVIR SEKTORA RADA | ZAPOSLJAVANJA U BD

~SLUZBENI GLASNIK BD“,

BR.:
Zakon o radu 2000/2003/2004/2005
Zakon o zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti 2004
Zakon o zapoSljavanju stranaca 2002
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PRAVNI OKVIR SEKTORA RADA | ZAPOSLJAVANJA U SLUZBENE NOVINE FBIH“ BR.:
FBIH

Zakon o radu 1999/2000/2003

Kantonalni zakoni o radu

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti 2001/2005

nezaposlenih osoba

Zakon o Strajku 2000

Zakon o vije¢u zaposlenika 2004

Zakon o zaétiti na radu 1990

Opéi kolektivni ugovor za teritoriju FBiH 2005

Zakon o zapo$ljavanju stranaca 1999

Zakon o pravima demobilisanih boraca i €lanova njihovih porodica 61/06

827770 Zakon o inspekcijama 69/05

4.5. Nadlezne institucije

Za ostvarivanje prava na zaposljavanje u FBiH nadlezno je Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike sa 10 kantonalnih ministarstava. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike utvrduje politiku
na nivou FBiH koju implementiraju kantonalna ministarstva. U Republici Srpskoj i Distriktu Brcko,

nadleznost, takoder, imaju resorna ministarstva.

Posredovanje u zaposljavanju na teritoriji Federacije, RS-a i DB obavljaju sluzbe za zaposljavanje u
skladu sa navedenim entitetskim zakonima i propisima kantona. Zakonom je odredeno da nezaposlena
osoba ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenhosti u sluzbi za zaposljavanje prema mjestu prebivalista, a
nezaposlena osoba, koja je usljed ratnog stanja napustila prebivaliste, prava ostvaruje u sluzbi za

zaposljavanje prema mjestu boravka;bez diskriminacije prema bilo kom osnovu.

Javna sluzba za zaposljavanje u BiH sastoji se od institucije na drzavhom nivou (Agencija za rad i
zaposljavanje BiH), po,jednog zavoda u svakom entitetu (Zavod za zaposljavanje FBIH i Zavod za
zaposljavanje RS) i jednog u BD BiH. Federacija BiH ima po jednu sluzbu za zaposljavanje u svakom
kantonu, kao i opéinske biroe za zaposljavanje. Sluzba za zaposljavanje u RS je organizirana u Sest
regionalnih sluzbi'i Sezdeset tri opcinska biroa za zaposljavanje.

e(Drzavna agencija za rad i zaposljavanje uspostavljena je 2003. godine kao samostalna
upravna organizacija i njene aktivnosti su regulirane Zakonom o Agenciji za rad i zaposljavanje
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 21/03 i 43/09).

e Federalni zavod za zaposljavanje ima autonoman pravni status temeljem Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica iz 2001. godine. Isti
zakon predvida 78 opcinskih biroa za zaposljavanje koje djeluju u kantonima i imaju poseban
pravni status. Oni obavljaju tradicionalne funkcije sluzbi za zaposljavanje. U RS i BD BiH postoji
jedna sluzba za zaposljavanje koja je nadlezna da obavlja funkcije sluzbe za zaposljavanje.
Posljednjih godina implementiran je veliki broj projekata u svrhu unapredenja i modernizacije
sluzbi za zaposljavanje u razli¢itim entitetima.

Sistem finansiranja se takoder razlikuje izmedu entiteta i BD BiH. Zavodi za zapoS$ljavanje FBiH i RS
se finansiraju iz doprinosa na ime osiguranja od nezaposlenosti. Zavod za zaposljavanje BD BiH se

finansira iz Siroke lepeze izvora koja ukljucuje i budZet BD BiH. U FBiH se oko 30 % sredstava usmjerava



42 RAZVIJANJE MJERA ZA AKTIVNO TRZISTE RADA

Federalnom zavodu, a 70 % kantonalnim sluzbama. Sredstva sluzbi za zaposljavanje se trose za sljedece
namjene:
a) administrativne troskove zavoda/sluzbi prema godisnjem finansijskom planu,
b) osiguranje za slucaj nezaposlenosti,
c) aktivne programe trzista rada ukoliko ostane sredstava nakon odbitka
troskova pod a) i b)

Pristup sluzbama za zaposljavanje je univerzalan i omogucava pristup zdravstvenom osiguranju.
Ovo ima za rezultat veliki broj nezaposlenih lica, koja se prijavljuju kako bi ostvarila zdravstveno
osiguranje, a da aktivno ne traze posao. Veliki broj evidentiranih nezaposlenih lica ima za posljedicu
neefikasne i veoma slabe usluge. Zbog toga izgleda da je trenutno primarna funkcija sluzbi za
zaposljavanje da evidentira nezaposlene, provjerava da liimaju pravo na naknade tokom nézaposlenosti i
zdravstveno osiguranje. Posredovanje u zaposljavanju, profesionalna orijentacija-.i’ savjetovanje,
izvodenje aktivnih programa zaposljavanje i pruzanje informacija na trzistu rada su funkcije koje sluzbe za

zaposljavanje u BiH ne obavljaju u cijelosti.

Problemi sa kojima se susrecu izbjeglice iz BiH, raseljene osobe u.BiH i povratnici u realizaciji
zaposljavanja, isti su za sve nezaposlene osobe, kao $to su i procedure u ostvarivanju prava na zaposlenje
iste. Kao Sto je veé reCeno, ne postoje u sluzbama za zaposljavanje posebne evidencije raseljenih lica i
povratnika, te se njih tretira na isti nacin kao i sve registrirane nezaposlene osobe. Ono $to posebno pravi
probleme kod ostvarivanja prava raseljenih lica i posebno povratnika i povratnica, jesu ogranicavajudi
vremenski rokovi za prijavljivanje u sluzbe, od ¢ega zavisi i ostvarivanje odredenih prava po osnovu
nezaposlenosti. Zbog objektivnog i opravdanog kasSnjenja u prijavljivanju, veliki broj povratnika ostaje
uskraden za prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja i novcane nadoknade, koja nezaposlenima

garantiraju entitetski zakoni o posredovanju u.zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih.

Treba naglasiti da se u skladu sa-Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, nezaposlene“osobe prijavljuju sluzbama za posredovanje u zaposljavanju i radi
zaposljavanja, ali i radi ostvarivanja prava na novfanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, prava na
zdravstveno osiguranje i prava na uplatu doprinosa za penziono i invalidsko osiguranje u zakonom
odredenim sluc¢ajevimas.Ovom moguénosti koriste se i povratnici i povratnice u ostvarivanju odredenih

socijalnih prava.

4.6. Uskladenost pravnih dokumenata

Bosna i Hercegovina, Federacija BiH, Republika Srpska i Distrikt Br¢ko imaju obavezu primjenjivati
medunarodne obavezujude i preporucuju¢e dokumente, te i obavezu izvjeStavati medunarodna tijela
koja prate primjenu ovih dokumenata o stanju i u¢injenom napretku. Vazno je posebno naglasiti da su
standardi iz ovih dokumenata u velikoj mjeri veé ugradeni u domade zakonodavstvo, te da je najvedi
izazov, kao Sto smo vec konstatirali, njihova efikasna primjena u praksi. Skoro da su svi akti koji garantiraju
jednakost spolova, pogotovo u radnim odnosima, ve¢ na snazi i skoro da su u skladu sa evropskim
standardima. Ipak, zbog razli¢itih naslijeda, implementacija ide jako sporo, te u BiH Zene i dalje
predstavljaju malo viSe od jedne treéine zaposlene radne snage. Ono $to generalno nedostaje nasoj

praksi jesu posebno kreirane pozitivne mjere za poboljSanje zaposljavanja Zena u svim oblastima,
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odnosno mjere koje ée obezbijediti punu integraciju ravnopravnosti spolova u politike, a isto tako mjere
koje ¢e stvarati uvjete za pruZanje istih Sansi i u zaposljavanju i drugim oblastima.

Evropska komisija obavezuje na poduzimanje konkretnih mjera u Cetiri vrste politika zaposljavanja:
aktivne politike zaposljavanja, politike pla¢a i napredovanja u karijeri, politike uskladivanja poslovnoga i
privatnoga Zivota, te politike takozvane fleksigurnosti (spoj fleksibilnosti i sigurnosti na trzistu rada). Te su
Cetiri vrste politika odabrane radi obuhvacanja svih politika zaposljavanja, iako neke posebne politike
pripadaju nekim navedenim podruéjimasg.

U dijelu koji govori o aktivnoj politici zaposljavanja u pomenutom Priruc¢niku se kaZze da su, kao
rezultat Evropske strategije zaposljavanja, drzave clanice pojacale napore radi unapredénja polozZaja
grupa ili pojedinaca koji se nalaze na rubovima trzista rada.

Aktivne politike zaposljavanja vaZzan su instrument u tom pogledu. Politike zaposljavanja su javne
intervencije usmjerene na odredene grupe na trziStu rada, i kao takve, mozemolih razlikovati od opcih
politika zaposljavanja, poput mjera za smanjenje troSkova rada. Aktivnim je politikama zaposljavanja cilj
povecati vjerovatnocu zaposlenja ili povecati mogucnosti prihoda za nezaposlene osobe i grupe kojima je
tedko udi na trzite rada’.

Normativni okviri EU i BiH propisuju da ne smije postojati‘monopol nad radnim mjestima, te da
jednake moguénosti moraju biti osigurane i za muskarce i Zene istih kvalifikacija. Ipak, problem koji se

namece i u EU i BiH, jeste nedosljedna i nedovoljna primjena ovih akata.

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena (CEDAW) izrazio je zabrinutost zbog niske zastupljenosti
Zena na trzistu rada, visokog stepena nezaposlenosti obrazovanih Zena i uvrijeZzenih obrazaca prakse
direktne i indirektne diskriminacije zena u-drzavnim i privatnim poduzeéima u pogledu zaposljavanja,
unapredivanja, pla¢anja, zastite materinstva i otkaza, kao i seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja.
Komitet je, takoder, izrazio zabrinutost zbog velike koncentracije zaposljavanja Zena u odredenim
sektorima, u kojima su plate niZe hego u onima u kojima dominiraju muskarci, i na poslovima koji su
opcenito manje placeni, kaoizbog znacajne zastupljenosti Zena u neformalnoj “sivoj ekonomji” i malim
poljoprivrednim poduzeéima, Sto se negativno odrazava na njih u smislu sticanja prava na socijalnu i
zdravstvenu zastitu-Ova primjedba ozbiljno je razmotrena u nadleznim organima, te je u pripremi drzavni
izvjeStaj Agencije za ravnopravnost spolova koji ¢e pokazati napredak drZave i poduzetih aktivnosti u
odnosu na primjedbe.

Uvid u prava koja se odnose na podrucje rada i prava proisteklih iz rada, proklamovana zakonima,
pokazuje da je vecina zakona koji su razmatrani nacelno u skladu sa standardima koje predvida Evropska
socijalna povelja®. Medutim, analiza prakse u primjeni ovih zakona pokazuje dva klju¢na nalaza: rad
inspekcija i slaba kaznena politika dovode do toga da veliki broj poslodavaca, u privatnom i javhom
sektoru, smatra pla¢anje kazni mnogo manjim izdatkom nego redovno ispunjavanje zakonskih obaveza

prijavljivanja, te pla¢anja socijalnih i penzionih beneficija radnicima i radnicama. Tako se nekaznjeno krse

58 Evropska komisija,Priru¢nik za uvodenje rodno osvijestene politike u politike zaposljavanja, socijalne uklju¢enosti i
socijalne zastite, 2008.

59  Evropska komisija, Priru¢nik za uvodenje rodno osvijestene politike u politike zaposljavanja, socijalne ukljuéenosti i
socijalne zastite, 2008.
60 Primjena Evropske socijalne povelje, ICVA, 2009.
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prava zaposlenika, a drzava zbog toga, prema nekim procjenama Medunarodne organizacije rada, gubi
oko 38 miliona eura na godisnjem nivou.

Kada se govori o zastiti prava pojedinih kategorija stanovnistva kao $to su Zene, narocito one koje
se koriste pravom na porodiljsko odsustvo, zatim djece, mladih, starih, osoba sa invaliditetom, postoje
brojna krsenja ili prepreke u ostvarivanju prava i standarda iz Evropske socijalne poveljeél. Drzava nije
poduzela odgovaraju¢e mjere kojima bi smanjila ovaj rodni debalans, a nema ni posebnih programa
namijenjenih Zenama. Kao problem se namece i nedostatak programa prekvalifikacija i dodatnih obuka
koje bi pomogle rjeSavanju problema koji se ogleda u tipizaciji zanimanja za Zzene. Nema ni jedne analize
koja se specificno bavi pitanjima zaposljavanja Zena povratnica, njihovom obrazovnom, kvalifikacionom

ili bilo kojom drugom strukturom.

GAP projekat (Gender akcioni plan) je drzavna politika usvojena 2006. za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti i u oblasti zaposljavanja, ali implementacija ide sporo u praksi. Drzava nije osigurala ni
posebne programe podrske Zenskom poduzetnistvu, uklju¢ujuéi i povoljne kredite Zenama. | pored
¢injenice da zZene imaju formalno jednak pristup bankarskim kreditima, statistike pokazuju da se zene
koriste ovom moguénoscu manje od jedne treéine ukupnih kredita. Jedan-od\razloga je svakako i ¢injenica
da su nekretnine najc¢esée u vlasnistvu i imenu muskaraca, muZeva, oCeva i brace, te je i to limitirajuci

faktor za Zenu u poostrenim uvjetima dodjele kredita danas.

Zene u ogromnoj vedini ne posjeduju licnu imovinu - stanove, placeve, radnje, njive, stoku - koja je
uglavnom u vlasnistvu muskaraca, tako da nemaju moguénosti da uzmu vedi kredit, kada izgube posao u
drustvenom sektoru, ni da otpo¢nu neki samostalan biznis. Sve banke i finansijske organizacije, da bi dale
kredite za otpocinjanje samostalnog posla, traze garanciju u vidu vlasnistva nad nekretninama. | muskarci
i Zene se Zale na pretjerano duge i kompliciraneprocedure za odobravanje kredita, kao i na visoku cijenu

. . .. 62
uzimanja pozajmice’”.

U knijizi Zene religija ipolitika63 navode se rezultati dobijeni u intervjuu o ekonomskom statusu
Zena, a na pitanje o nasljedivanju imovine: ekonomsko stanje Zena je vrlo loSe jer prema misljenju
ispitanika i ispitanica 50% Zena ne nasljeduje imovinu. 17% ispitanika nije znalo odgovoriti na pitanje o
nasljedivanju, $to svakako povecava navedeni procenat. Zene i muskarci su imali vrlo sliéne stavove o
tome, jer i jedni i drugi-smatraju da Zene ne nasljeduju podjednako kao muskarci. Ovo je odraz stvarnog
stanju u drustvu Koje se uklapa i u svjetski prosjek. Zene &ine 50% svjetskog stanovni$tva, obavljaju
gotovo dvije trecine radnih sati, a zaraduju samo jednu desetinu svjetskih prihoda. U svom vlasnistvu
imaju samo1% svjetskog bogatstva64.

61 Primjena Evropske socijalne povelje, ICVA, 2009.

62 Kombinirani éetvrti i peti izvje$taj prema Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena za FBiH, 2006-2009,
juni 2010.

63 Spahic-Siljak, Zene, religija i politika, IMIC, CIPS, TPO, Sarajevo, 2007.

64 Prema Hampfrijevu Institutu za javne poslove, preuzeto iz dr Jasna Baksi¢ Mufti¢, Socio-ekonomski status Zena u BIH,
Star network, 2002.
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4.7. Sta je dosad poduzeto?

e Usvojen je Gender akcioni plan BiH, 2006.
U njemu su zajednicki strategijski ciljevi u svim podrucjima rada, prema kojima su
definirane aktivnosti:
o Uskladivanje zakonodavstva u svakoj oblasti sa domaéim i medunarodnim pravnim
standardima za jednakost i ravnopravnost polova;
o Unapredenje baza podataka, istrazivanja i socio-ekonomske analize stanja
ravnopravnosti polova u svakoj oblasti;
o Edukacija i podizanje svijesti javnosti o potrebi uvodenja ravnopravnosti polova u sve
oblasti zivota i rada;
o lzgradnja kapaciteta i podsticanje aktivne saradnje i participatornog pristupa svih
institucionalnih i vaninstitucionalnih aktera u Bosni i Hercegovini.

GAP jasno propisuje provodenje politike zaposljavanja putem konkretnih mjera u odnosu
na Zene:

o Primarna zadada Zavoda za zaposljavanje FBiH i RS ogledat ¢e se u aktivnoj politici
zaposljavanja kroz aktivnosti pruzanja savjetodavne ‘pomoci usmjerene na zene i
djevojke kako bi iste pravilno odabrale zvanje i iskoristile ga za adekvatne moguénosti
zaposljavanja.

o Ministarstvo rada i socijalne politike BiH u_programima zaposljavanja ¢e predloZiti
konkretne mjere radi zaposljavanja nezaposlenih Zena, mladih Zena koje prvi put traze
zaposlenje, a posebno mjere za zaposljavanje Zena sa invaliditetom i Zena starijih od
40 godina.

S obzirom na usvojeni,,ve¢ spomenuti Akcioni plan za uvodenje gender odgovornih budZeta u FBIH,

ocCekivati je u narednom periodu pozitivne promjene kada je u pitanju gender politika.
e Napravljena je Strategija zaposljavanja FBiH 2009-2013.
e Usvojen je Akcioni plan zaposljavanja za period 2010-2013 za podrucje Federacije BIH.
e Napravljena je Strategija zaposljavanja BiH 2010-2014.

Strategije predstavljaju struktuiran i strategijski pristup Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i
Vijeca ministara BIH-prema problemu nezaposlenosti. Strategija utvrduje prioritete u okviru politike
zaposljavanja 2009-2013. godine i definira strateske i operativne ciljeve, programe, mjere i rezultate Cije
se postizanje‘ocCekuje u definiranim rokovima. Fokusirane su, prije svega, na mlade nezaposlene, Zene,

stariju radnu snagu, dugoro¢no nezaposlene i neaktivne, te osobe sa posebnim potrebama i Rome.

Dio strategija koji se odnosi na Zenski dio radno sposobnog stanovnistva ima za cilj poveéanje stope
zaposlenosti, prioritetno neaktivnih Zena. Planira se ukljucivanje grupe neaktivnih Zena u programe
aktivnih mjera, eliminaciju diskriminacije na osnovu spola na trziStu rada, povezivanje obrazovanja i

trzista rada, te uskladivanje obaveza na poslu i u porodici.

U nekoliko ministarstava na nivou drzave, entiteta, DB i kantona, u oblasti ruralnog razvoja, razvoja
poduzetniStva, raseljenih lica i izbjeglica, civilnih poslova, socijalne politike, raseljenih osoba i sli¢no,
pravljeni su posebni programi odrZivog povratka i zaposljavanja, koji su u posljednje dvije godine u sebi

formalno imali i rodnu dimenziju i brigu za zaposljavanje i muskaraca i Zena.

U izvjestajnom razdoblju Federalni zavod za zaposljavanje kao i kantonalne sluzbe donijeli su

razliCite programe zaposljavanja, kao Sto je, npr, Program javnih radova, kojim je predvideno da
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poslodavci angaZiraju srazmjeran broj zena i muskaraca, te da se prednost da osobama sa invaliditetom.

Tako je tokom 2006. godine realiziran Program tesko uposljivih kategorija: razvojacenih branitelja,

povratnika i Zena. Vodi se racuna o socijalnom ukljucivanju teze uposljivih kategorija neuposlenih osoba.

S tim

u vezi, provode se programi sufinanciranja uposljavanja povratnika, osoba sa invaliditetom,

dugotrajno neuposlenih osoba, Roma, Zena Zrtava nasilja u obitelji i drugo. Kroz sve aktivnosti, a samim

tim i programe aktivne politike uposljavanja, omogucen je jednak pristup svim neuposlenim osobama bez

obzira

na spol.

Federalni zavod za zaposljavanje u saradnji sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje FBIH, od
2006. godine provodi program aktivne politike zaposljavanje pod nazivom “Program
zaposljavanja povratnika u Bosni i Hercegovini”. Osnovni cilj ovog Programa je pomaoc¢ pri
povratku u prijeratno prebivaliste kroz sufinansiranje samozaposljavanja i sufinansiranje
zaposljavanja kod poznatog poslodavca. Do kraja 2009. godine, 477 povratnika” dobila su
sredstva za samozaposljavanje, a sufinansirano je zaposljavanje 891 povratnika kod poznatog
poslodavca. Programom je sufinansirano samozaposljavanje i zaposljavanje u Federaciji BIH,
RS-u i Br¢ko Distriktu. U 2010. godini, nastavljena je realizacija oveg.Programa, i mada su
planirana sredstva za 390 povratnika, ostvareno je sufinansiranje za-608 povratnika, i to 418 je
dobilo posao kod poslodavca, a 190 povratnika je pokrenulo vlastiti biznis.

Potrebno je uzeti u obzir da su sredstva kojima je raspolagao Federalni zavod za zaposljavanje
bila ogranicena radi visine naknada za demobilizirane borce, a programi su, takoder, realizirani
samostalno, bez parnterstva sa drugim institucijama.

U izvjestajima o radu Federalnog zavoda za zaposljavanje korisnici programa nisu razvrstani
prema spolu.

U izvjeStajnom razdoblju, postojali su pasebni programi za podsticaj poduzetniStva Zena. Omjer

realiziranja ukupno odobrenih sredstava: tekucih transfera namijenjenih poduzetnistvu Zena od
1.722.950,00 KM, po godinama je sljedeci: u 2005. godini 10%, 2006.g. 26%, 2007.g. 41%, 2008.g. 23%.
Prema Odlukama Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o usvajanju programa utroska dijela sredstva s

kriterijima raspodjele sredstava',Transfer o podsticaju razvitka, poduzetnistva i obrta“, utvrdenog

proracunima Federacije BiH.za razdoblje 2005-2008, odobreno je na ime tekucih transfera 23.550.000,00

KM, od ¢ega za poduzetnistvo Zena, po godinama: u 2005. godini 175.950, odnosno 6,9%, u 2006.g.
450.000ili 12,86%; u 2007.g. 700.000 ili 7,78%, u 2008.g. 397.000 ili 3,98%.

GODINA KM %
2005 175,950 6,9%
2006 450,000 12,86%
2007 700,000 7,78%
2008 397,000 3,98%

Slika 19: Transfer o podsticaju razvitka, poduzetnistva i obrta

U 2009. godini nije bio planiran poseban program namijenjen podsticaju poduzetnistva Zena, ali je

Zenama poduzetnicama omogucen jednak pristup svim ostalim programima podsticaja i uvazavani su

zahtjevi Zena poduzetnica. U dosadasnjem radu nisu radeni posebni projekti namijenjeni Zenama na

selu®.

65 Kombinirani etvrti i peti izvjestaj, Gender centar FBiH, 2010.
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Takode, moZe se konstatirati da postoje brojni projekti i programi koji se provode na teritoriji
Republike Srpske i cijele BiH, u domenu zaposljavanja, unapredenja radnih prava i ekonomskog
osnazivanja, od strane institucija (Zavod za zaposljavanje Republike Srpske, Fond za razvoj i zaposljavanje
Republike Srpske), Saveza sindikata Republike Srpske i nevladinih organizacija koje u svom djelokrugu
imaju pitanja ekonomskog osnaZivanja, te odredenih mikrokreditnih organizacija, koje imaju programe
posebno usmjerene na Zene (kao Sto je mikrokreditna organizacija MI-BOSPO). Vlada RS-a je, takode, u
periodu od 2006-2009. implementirala projekt zaposljavanja povratnika u koji je uloZzeno milion KM i

zaposleno 283 povratnika, od ¢ega 133 Zene.

Medutim, kada se radi o projektima i programima institucija, generalno se moze reci da oni jos
uvijek nisu rodno osjetljivi. Nazalost, skoro da nema izvjeStaja o ucincima tih mjera [i_projekata, a
kvantifikacija se svodi na utro$eni novac, broj korisnika i slicno, bez sustinskog uvida u rezultate i efekte na

povratak, zaposlenost Zena i slicno.

Donosenju programa prethodile su brojne analize gender centara i nevladinih Zenskih organizacija
koje su pokazale postojanje diskriminacije i nedovoljne brige za problem zaposljavanja Zena. Sve dosad
predloZene mjere u pomenutim dokumentima su prihvatljive i teoretskiim'se nema sta prigovoriti. Njihova

implementacija ide vrlo sporo ili nikako.

Ostaje pitanje zasto je to tako? Ne moZzemo pobjeci od €injenice da je Citav niz jako uvezanih i
medusobno uvjetovanih faktora kao Sto su ustavi, rascjepkane nadleznosti, nekoordinacija, odnos prema
Zenama i pitanjima ravnopravnosti, nedostatak zajedniékih evidencija i jedinstvene strategije na nivou BiH,
itd, koji u konacnici svojim sporim ili nikakvim rjeSavanjem uveliko koce brZze procese i u rjeSavanju ovih
problema.

Mozda bi se mogli, kao relevantni uyvjeti'za brze rjeSavanje niza problema, uzeti nalazi do kojih su
dosli UNDP istrazivaci (u Istrazivanju Oxford Research International) koji su analizirali stavove povratnika i
nepovratnika. U anketi se prikazuju.dvije klju¢ne dugorocne teznje stanovnika BiH:

1. Clanstvo u EU i poziv:EU da pomogne u kreiranju buduénosti BiH;
2. Ustavne promjene i‘nova politicka struktura.

Zanimljivo je da sejovako iskazane teZnje povratnika poklapaju i sa zvani¢nim ciljevima drzave i
njenih politika. U kontekstu u kome su recene mogu se tumaciti i povjerenjem koje ljudi imaju prema
Evropskoj Uniji ili'generalno prema “strancima” kad je u pitanju uspostava nove slike i buduénosti za BiH.
Isto tako se_mogu procitati i kao svijest ljudi o tome da su postojece ustavno uredenje BiH, kao i
dugogodisniji isti politicki faktori, postali kocnica daljeg napretka BIH ka njenoj evropskoj buducnosti.

Istrazivanje, takode, vrlo jasno pokazuje da su za realizaciju dugorocnih teznji potrebne
kratkoro¢ne i srednjorocne mjere kojima ¢e se pripremiti teren.

Istrazivacki tim je utvrdio Cetiri razvojne oblasti za kratkorocni i srednjorocni period:

1. Ekonomski napredak i moguénost zaposljavanja
Povecati broj malih i srednjih preduzeca, podrzati lokalne proizvodace u distribuciji i
plasmanu poljoprivrednih proizvoda i obezbijediti povratak dijaspore, prepoznate kao
ekonomska prednost.

2. Sveobuhvatan paket za mlade
Obuhvatiti inicijative za podrsku malim firmama koje vode mladi ljudi, unapredenje
njihovog znanja i sposobnosti koji se traze na trzistu, te grantovi i krediti za popratne
trosSkove obrazovanja.
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3. Pomirenje i socijalna integracija
Pomazu smanjivanju podjela izmedu osoba s iskljucivim identitetom i glavnine bosansko-
hercegovackog drustva.

4. Komunikacija, povjerenje, borba protiv korupcije i gradanski angazman
Cilj je stimuliranje formiranja javhog mnijenja na osnovu Cinjenica, osiguranja instituci-
onalnog konteksta u kojem gradani mogu razgovarati o zna¢ajnim temama.

Ovakvi zakljuéci do kojih se doslo nakon intervjua sa vrlo respektabilnom grupom raseljenih ljudi i
povratnika, i onih koji su se vratili i onih koji su odludili da ostanu, pokazuju visoku svijest ljudi o
kompleksnosti uvjeta potrebnih za brzi razvoj i normalizaciju Zivota. Mjere za brze i kvalitetno
zaposljavanje, same po sebi, ne znate mnogo ako nisu praéene stvaranjem jedne pozitivne atmosfere
medu ljudima razli¢itih identiteta, kao i razvijanjem medusobnog povjerenja, ali i povjerenja-u institucije
sistema. Ljudi mnogo ne vjeruju ni politici ni vlasti. Tek u atmosferi povjerenja mogude je ocekivati da se i
mladi obrazovani ljudi po¢nu vraéati u predratna prebivalista u kojima ¢e zapoceti'svoje male i srednje

biznise. Za stvaranje ovakve atmosfere i uvjeta drzava snosi veliku odgovornost:
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5. RODNO OSJETUIVE MJERE ZAPOSLJAVANJA SA FOKUSOM NA POVRATNICE

Imajuci u vidu sve nalaze iz razlicitih izvjestaja i analiza, nije teSko zakljuciti da se nalazimo u
vremenu previranja i da je vazno okrenuti se pozitivnijem i konstruktivnijem razvoju Bosne i Hercegovine.
Trenutak je da se poc¢nu koristiti potencijali koje ova zemlja neosporno posjeduje, te da se tako omoguce

znacajne promjene koje bi doprinijele poboljSanju kvaliteta Zivota svih nasih gradana.
U tom kontekstu vazno je istaknuti nekoliko bitnih konstatacija.

Nazalost, zbog razliCitih razloga, nema sveobuhvatnog programa sustinskog okoncanja procesa
povratka u BiH, iz kojega bi, u cilju jednoobrazne i uskladene realizacije ciljeva Aneksa VIl na cijeloj
teritoriji BiH, trebalo proizaéi akcioni planovi entiteta, ukljucujuéi i kantone u FBiH,-Brcko Distrikt i

opéinske projekte i prioritete.®

Sve ove godine nije postojala izrazena volja vladajucih politika za unapredenje procesa povratka,
Sto se moZe oznaciti kao sustinski klju¢ni uzrok da ovaj proces nije ve¢ uspjeSno zavrsen. To je i razlogom
da se najveca paznja posvecivala povratu imovine (97% imovine je vraédeno u ruke prijeratnih vlasnika), a
da je povratak ljudi stalno zaustavljan i usporavan.

Zaposljavanje je od klju¢nog znacaja za uspjesnost procesa povratka. Stice se utisak da su odrziv
povratak i integracija, prakti¢no, sinonimi za placeni rad. Moguénosti zaposljavanja ¢esto se navode kao
jedan od faktora koji je odlucujuéi protiv povratka. Sigurno je povratak u Zivot bez posla jedno od klju¢nih
razocarenja za mnoge. Zato je vazno da kreiranje\strateskih mjera u oblasti povratka mora sadrzavati

mjere koje osiguravaju egzistenciju, bez obzirana status raseljenja (povratak ili ostanak).

Takoder se namece potreba kreiranja posebnih programa namijenjenih Zenama povratnicama.
Posljednjih godina, posebnih programa -namijenjenih podsticanju poduzetnistva Zena, Zena na selu, Zena
u javnim poslovima i sluzbama i slynije bilo, ili ih je bilo vrlo malo. Ako je i bilo, to su bili projekti koje su
realizirale Zenske NVO, o ¢emu je vec bilo rijeci.

Imajuci u vidu potrebu i obavezu uvodenja rodno osvijestene politike u sve procese, pa tako i
problematiku zaposljavanja, treba napomenuti da je vazno drzati se okvira preporucenog u Priruc¢niku
Evropske komisije-koji podrazumijeva Cetiri koraka rodno osvijestene politike :

1. Organiziranje: Naglasak je ovog (prvog) koraka na provedbi i organizaciji, te izgradnji
svijesti i odredivanje odgovornosti.

2. Ucenje o rodnim razlikama: Cilj je drugog koraka opisati rodnu nejednakost u pogledu
sudjelovanja, resursa, normi, te vrijednosti i prava, kao i ocijeniti kretanja bez
intervencija politika.

3. Procjena ucinaka politike. Treci se korak sastoji u analizi mogucih ucinaka politike na
spolove, u pogledu sudjelovanja, resursa, normi, te vrijednosti i prava.

4. Preoblikovanje politike. U ¢etvrtom se koraku utvrduju nacini na koje se politika moze
preoblikovati radi promicanja ravnopravnosti spolova®’.

66 Revidirana strategija povratka, Ministarstvo za ljudska prava BIH, 2008.
67 http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2007 /manual_gend_mainstr_en.pdf
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Kreiranje ovakvih programa nece biti moguce bez jedinstvene baze podataka o broju i obrazovnoj
. . v . . . . . . 68
strukturi, kao i radno-pravnom statusu Zena povratnica i na lokalnom i na drugim nivoima™.

Ne treba zanemariti ni percepciju pojava i podataka vezanih za povratak, koja se vidi iz ve¢ pomenute
Ankete koju je provela Unija za povratak:

e 43.000 neobnovljenih stambenih jedinica, a ukupno je neoobnovljeno 145.000
stambenih jedinica u BiH;

e 7.000 lica Zivi u kolektivhim centrima;

e 2.700 lica je jos bez elektri¢ne energije;

e 0d0,8% do 1% je zaposlenih povratnika;

e nepostojanje jedinstvenih zakona na nivou BiH iz zdravstva, obrazovanja, socijalne
zastite;

e prisutnost korupcije u lokalnim vlastima kod rekonstrukcije stambenih objekata:

e sloZena i zahtjevna administracija onemogucava povratnicima obnovu-stambenih
jedinica, a glavni faktori koji utjeCu na to da povratnici ¢ekaju i po dvije.godine da im se
odobre sredstva za rekonstrukciju su: sporost u rekonstrukciji<stambenih jedinica,
nedovoljno izdvojena sredstva za povratak, pojedine lokalne .zajednice nisu zaintere-
sirane da preuzmu odgovornost u procesu odrzivog povratka,jpovratnici nisu dobro- dosli
u tjelima lokalne samouprave zbog politicke nepodobnosti, itd.;

e nenamjensko troSenje sredstava od strane Komisije za(izbjeglice BiH (40.000 000 KM
predvidenih za povratak u ve¢em dijelu su usmjerene-za ostanak).

Dio strategije zaposljavanja FBiH, koji se odnosi na Zenski dio radno sposobnog stanovnistva, ima za
cilj povecanje stope zaposlenosti, prioritetno neaktivnin“Zzena. Planira se ukljucivanje grupe neaktivnih
Zena u programe aktivnih mjera, eliminaciju diskriminacije na osnovu spola na trZiStu rada, povezivanje
obrazovanja i trzista rada, te uskladivanje obaveza na poslu i u porodici.

U pojedinim dijelovima strategije se/spominju i ciljevi koji su na slican nacin definirani Gender
akcionim planom Bosne i Hercegovine;kao npr, zaposljavanje ekonomski neaktivnih Zena uz provodenje
kampanje usmjerene na podsticaj heaktivnih Zena da se registriraju u javnu sluZzbu za zaposljavanje.
Kampanja bi obezbijedila prikupljanje informacija o tathom broju neaktivnih traziteljica posla i njihovim
kvalifikacijama.

Ciljna grupa su neaktivne obeshrabrene Zene starosti 15 - 49 godina, domacice od 25 - 49 godina
starosti i starije neaktivne radnice starosti 50 - 54 godina. Planirano je aktivno ukljucivanje grupe
neaktivnih Zena, sto podrazumijeva savjetovanje i profesionalnu orijentaciju, programe obuke i
prekvalifikacije itd, te Citav niz programa i aktivnih mjera koje su usmjerene na neaktivne Zene, Sto
obuhvata obuku i treninge, kao i subvenciju na plate®.

Glavne prepreke ostvarivanju prava na rad u Bosni i Hercegovini su sloZzeno ekonomsko stanje, spori
oporavak privrede kao i nedovrseni proces tranzicije vlasniStva, kao i prisustvo diskriminacije u praksi rada
i zaposljavanja. Na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine povratnici se teSko integriraju jer nisu u
mogucnosti da osiguraju osnovne egzistencijalne uvjete za Zivot i ¢esto im je uskra¢eno pravo na rad i
zaposljavanje pod jednakim uvjetima. Uzrok tome se moZe nadi i u nedostatku drustvenih veza kod

povratnic¢ke populacije, jer manjinski povratnici i interno raseljene osobe, te Zene u ruralnim podrucjima

68 Revidirane strategije, Ministarstvo za ljudska prava BIH, 2008.
69 Strategija zapo3ljavanja u FBiH 2009-2013, Vlada FBiH, 2009
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imaju vece izglede da budu drustveno neumrezene’". Odsustvo strukture drustvenih veza je povezano sa
nemoguénosScu pojedinaca da sebi osiguraju emocionalnu i finansijsku podrsku, dobro zdravlje,

blagostanje i zadovoljavajuce prihode i Zivotni standard.

Zanimljivo je primijetiti da stariji povratnici i povratnice preferiraju sigurna radna mjesta kao sto su
mjesta u organima uprave, budzetskim korisnicima i sl, dok mladi predlazu poduzetnicke modele okrenute
ka buduénosti i nastoje poboljsati svoja znanja i steéi sposobnosti koje su trazene na trzistu. Ovoj Cinjenici
nije poklanjana adekvatna paZznja u dosadasnjim aktivnostima, narocito ne u projektima odrZivog povratka

koji su dosad realizirani.

Isto tako valja imati na umu da su mnoga prijeratna seoska domacinstva spadala u grupu takozvanih
mijeSanih domadinstava, Sto u biti znaci da su i poljoprivreda i industrija nacini obezbjedivanja-egzistencije,
odnosno da su osnovni poljoprivredni proizvodi uzgajani za vlastite potrebe. Tradicionalnaraspodjela rada
podrazumijevala je da muskarci rade na terenu, van sela (dvije sedmice van sela,dvije kuci), dok su Zene
bile zaduZene za posao na njivi, te vodile brigu o domadinstvu i djeci”.

Ako se ovome doda da je bivsa drZava obezbjedivala punu socijalnu-sigurnost, penzije i zdravstveno
osiguranje, tad postaje jasnije zasto se povratnici u novim uvjetima, tesko snalaze i naglo siromase,

posebno ako nisu uspjeli obezbijediti zaposlenje i kakve-takve prihode.

Mala ilustracija problema sa kojim se povratnici susrecu, pozajmljena iz istrazivanja koje je sproveo
UNDP™:

‘Moguénosti zaposljavanja su odlucujui fakter)[...]’ (Zena, 26 godina, nepovratnica, Doboj,
urbana lokacija)
‘Svi bi proizvodili da mogu prodati; u tame je problem!” (Muskarac, 72 godine, povratnik, Foca,
ruralna lokacija)
‘Imam kravu, ali mlijeko dajem svinjama’ (Zena, 47 godina, povratnica, Tuzla, ruralna lokacija)
‘Ne trebamo ocekivati da nam se sve servira’ (Omladinska grupa, Zena, 25 godina, povratnica,
Ilijas, ruralna lokacija)

Dakle, ljudi nisu nespremni da rade, ali osjecaju da su ostavljeni sami sebi u uvjetima u kojima se

sami tesSko snalaze. Bez organizirane brige i pomoci drzave tesko da mogu izadi iz zacarane situacije.

5.1. Mjere

Za drzavne, entitetske i kantonalne vlade, parlamente i skupstine

1. Stvarati zakonske pretpostavke kako bi se pojacao nadzor nad provodenjem zakona koji
obezbjeduju potpunu eliminaciju diskriminacije na osnovu spola u svim oblastima Zivota i
rada;

2. Preciznije zakonski regulirati status povratnika i povratnica, duZinu trajanja tog statusa,
obaveze nadleznih organa u oblasti socijalnih i ekonomskih prava;

70 Nicola Nixon, Veze medu nama: Drustveni kapital u Bosni i Hercegovini, Humani razvoj, UNDP,2009.
71 Povratak kuéi, Procjena Sidinih programa integralnog pristupa regiji u BIH, 2005.
72 UNDP, Istrazivanje, Oxford Research International,2008.
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. Pojednostaviti sve administrativne procedure oko ostvarivanja prava povratnika, uz

stvaranje obaveze nadleZznim organima i sluzbama na aktivno poduzimanje mjera;
Stvoriti zakonske pretpostavke za obavezno prijavljivanje slobodnih radnih mjesta u
sluzbe za zaposljavanje;

. Jacati kadrovske i druge kapacitete sluzbi za zaposljavanje i drugih vladinih sluzbi;

Stvoriti zakonske pretpostavke za ograni¢avanje kamata na kredite namijenjene za
projekte zaposljavanja i samozaposljavanja;

Zakonski regulirati socijalno i zdravstveno osiguranje uposlenih u poljoprivredi;

U kontinuitetu raditi na suzbijanju sive ekonomije;

. Obezbijediti dosljedno pracenje realizacije svih donesenih programa zaposljavanja,

ukljucujuci i programe za specifi¢ne kategorije.

10.Provesti aktivnosti na uvodenju gender senzitivnih i odgovornih budzeta.

Za kantonalne i opc¢inske/opstinske vlasti i sluzbe za zaposljavanje

1. Stvarati pretpostavke za uskladivanje privatnog i profesionalnog'zivota;

2. Obezbijediti potpuno informiranje povratnicke populacije o svim pravima i

moguénostima u svim oblastima, a posebno u oblasti zapesljavanja;

Napraviti socijalnu kartu povratnika u lokalnoj zajednici'i obezbijediti bazu podataka o
domacdinstvima i njihovim potrebama;

U lokalnim sluzbama zaposljavanja obezbijediti-podatke o broju i obrazovnoj strukturi
povratnika i povratnica;

Obezbijediti prekvalifikacije i potrebne.obuke povratnica u skladu sa zahtjevima trzista i
mogucnostima za samozaposljavanje;

Obezbijediti kreditne linije za samozaposljavanje Zena, sa prihvatljivim kamatama i
vremenom otplate;

Obezbijediti podsticajne mjere u vidu nepovratnih sredstava za projekte u poljoprivredi,
turizmu, porodi¢nom biznisu, za nabavku sredstava za rad kao i proces rada;
Obezbijediti cjelovite projekte u oblasti poljoprivredne proizvodnje od pretpostavki za
pocetak preko distribucije do konacnog plasmana proizvoda.

Za lokalne vlasti, obrazovne institucije i specijaliziran nevladin sektor

1.

Obezbijediti edukacije Zena povratnica, narocito mladih, o nacinu pravljenja aplikacija za
projekte, kao i edukaciju o nacinu osnivanja sopstvene firme;

. Obezbijediti udruzivanje Zena u usluzne i socijalne servise radi pruzanja usluga ¢uvanja

djece, brige o starima, Cis¢enja kuée i sliénih poslova;

Stvoriti pretpostavke za udruZivanje u zadruge;

Stimulirati oblike Zenskog okupljanja u udruzenja i NVO;

Ukljuciti Zene u savjete mjesnih zajednica i razlicite oblike lokalne samouprave, komisije
opcinskih vijeéa i skupstina opstina, savjete roditelja u Skolama i sl.
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6. PREPORUKE ZA REALIZACIJU PREDLOZENIH MJERA

1. Zakoni iz oblasti rada i zaposljavanja u BiH su, uglavnom, u visokom stepenu uskladeni
sa medunarodnim obavezuju¢im dokumentima. Problem nastaje u implementaciji
zakona. Stoga je potrebno uspostaviti efikasan sistem kontrole i pracenja
implementacije zakona, Sto podrazumijeva jace inspekcijske sluzbe, dobro kadrovski i
materijalno opremljene, kao i jednostavnije pokretanje prekrsajnih postupaka i
efikasnije kazne. To, takoder, podrazumijeva i izmjene entitetskih zakona o
inspekcijama, kao i kaznenih zakona.

2. Zakonima o raseljenim osobama, povratnicima i izbjeglicama u BiH, FBiH i RS.date su
slicne definicije ovih pojmova kao i obima prava koja ostvaruju za vrijeme utvrdenog
statusa. Nije dovoljno preciziran ni ujednacen pojam povratnika, odnesno, narocito
obim prava i duZina koriStenja istih. Bilo bi potrebno precizno regulirati obaveze
nadleznih organa kao i povratnika, instrumente za izvrSavanje tih obaveza i obezbijediti
potrebnu infrastrukturu narocito u opcinskim, odnosno opstinskim sluzbama, a potomi
kantonalnim i entitetskim organima.

3. Poznata je Cinjenica da je ostvarivanje bilo kojeg prava koje ostvaruju raseljene osobe i
povratnici u bilo kom dijelu BiH vezana za komplicirant administrativnu proceduru i
veliki broj “papira”koje su ljudi u obavezi izyaditi i predociti. U komunikaciji sa
zainteresiranima Cuje se da to Cesto postaje uzrokom da ljudi samo djelimi¢no ostvare
svoja prava ili, ponekad, odustaju od njih.To.je osnovni razlog zasto bi bilo potrebno
pojednostaviti administrativne procedure. Ovo se moze uraditi i izmjenom lokalnih
uputstava i propisa i ne mora, obavezno biti pitanje promjene zakona na visim nivoima,
Sto je najcescée dugotrajna i komplicirana procedura.

4. Zakoni u oblastiradaizaposljavanja nisu striktno obavezali poslodavce, javnei privatne,
na obavezu prijavljivanjacslobodnih radnih mjesta, $to bi obezbijedilo bolji uvid u
mogucnosti zapoSljavanja i samim tim vece moguénosti za otklanjanje joS uvijek
prisutne diskriminacije' po osnovu spola. Stoga je potrebno ovu obavezu regulirati u
entitetskom zakonodavstvu, kao i zakonima u DB.

5. Sluzbe za zaposljavanje na svim nivoima u BiH treba osnaZiti kadrovski tako Sto ce
imati posebne osobe koje ¢e se baviti pitanjima pune integracije rodne ravnopravnosti
u zapoesljavanju, kao i osmisljavanju projekata koji ée biti specificno usmjereni na
zaposljavanje Zena, kao i Zena povratnica. Isto vrijedii za druge vladine specifi¢ne urede,
gdje bi vladini savjetnici pomagali povratnicima iz dijaspore da se integriSu i da na
profitabilan nacin ulazu. Savjetnici mogu biti osobe koje su i same Zivjele u dijaspori.
Osim toga, svi uposleni moraju proci bar elementarnu obuku o pitanjima rodne
ravnopravnosti.

6. Visoke kamate su svakako uzrokom smanjenog koristenja kredita bez kojih se tesko
moze zapoceti bilo kakav ozbiljniji posao, jer povratnici i povratnice tesko da imaju
vlastitog kapitala (osim dijela povratnika iz dijaspore). Potrebno je donijeti zakon kojim
¢e se ograniciti gornja granica kamata i time obezbijediti povoljnije uvjete za koristenje
ovih sredstava.

7. Poznato je da je veliki broj Zena-povratnica uposlen u poljoprivredi i to najcesc¢e u
najmu, sezonski ili trajno, ali neprijavijene i bez mogucnosti ostvarivanja socijalnih i
drugih prava. Potrebno je povoljno i adekvatno zakonski regulirati pitanja socijalnog i
zdravstvenog osiguranja i za samostalne poljoprivrednike kao i za radnike i radnice u
ovoj djelatnosti.
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. Siva ekonomija je ogroman problem u BiH. Zene su u najve¢em dijelu uposlene bas na

sivom trzistu. U tom smislu je potrebno poostriti zakonske odredbe kao i inspekcijske
ovlasti i kontrole koje bi uveliko smanjile ovaj prostor za prevaru i drzave i ljudi.
Zakonske sankcije i njihova primjena moraju biti mnogo ostriji i efikasniji.

Zanimljivo je da u BiH uglavnhom nema pracenja realizacije dogovorenog niti sankcija za
nerealizirano. Mnogi projekti i programi postaju sami sebi svrha, jer rijetko postaju
predmetom analiza u stepenu realizacije i narocito efektima. Vlade i parlamenti na svim
nivoima bi morali u kontinuitetu pratiti i analizirati utvrdene politike i konkretne
planove i programe (npr, obavezno bi Parlament BiH morao redovno godisnje analizirati
realizaciju GAP BIH).

BudZet je najvazniji vladin instrument, jer se bez finansijskih sredstava ne  mogu
uspjesno implementirati politike. Promatrajuci jedan budZet, mozZe se bez problema
procijeniti koliko je Vlada sama po sebi demokrati¢na, koliko su joj vazhivprincipi
osnovnih ljudskih prava, koji su joj prioriteti, Sto smatra osnovom zarazvoj, kako
podrzava razvoj i, pored mnogih drugih elemenata, moze se saznati-i-koliko je Vlada
gender osjetljiva, odnosno koliko drZi do principa ravnopravnosti spolova. Gender
budZetiranje odnosi se na analizu uticaja stvarnih vladinih primanja i potrosnje na zene i
djevojcice u odnosu na muskarce i dje¢ake. Ono ne zahtijeva.odvojene budzZete za Zene,
niti ima za cilj samo povecéanje potrosnje na specificne.programe za Zene. U Bosni i
Hercegovini smo tek na pocetku kreiranja svoje prakse, modela i specificnog puta ka
rodno osjetljivim budzZetima, koji treba da budu prilagodeni trenutnoj politickoj,
kulturnoj, socijalnoj i svakoj drugoj situaciji.

Neuskladenost privatnih i profesionalnih obaveza je ¢esto uzrokom apstinencije Zena sa
trziSta rada, te bi u ovoj oblasti trebalo.stvarati brze pretpostavke kroz otvaranje vrtica,
pomicanje radnog vremena, obezbjedivanje subvencija za boravak djece u vrti¢ima,
pristupacnost socijalnim i drugim servisima i slicno.

Interesantno je da veliki broj pavratnika i povratnica nemaju puni uvid u prava koja im
obezbjeduju zakoni, a isto/tako ni u mogucnosti zapoSljavanja i samozaposljavanja.
Pomoc¢ se prvenstveno dozivljava kao humanitarna pomo¢, a ne nuzno kao podrska
odrzivom povratku. \Dakle, pomo¢ nije predstavljala podstrek za povratak. Stoga je
potrebno, putem biltena, povremenih sastanaka u mjesnim zajednicama i op¢inama,
kao i putemokalnih i drugih medija, obezbijediti da sve potrebne informacije stignu do
svih povratnika i povratnica.

Jedanod"velikih problema jeste i nedostatak potpunih informacija o ekonomskom i
socijalnom statusu domacinstava u lokalnim zajednicama i $ire. Cak ni komsije ¢esto ne
znaju sa kakvim se sve problemima nose povratnicke porodice. Zato bi bilo neophodno
uraditi mini socijalne karte koje bi u nastavku posluZile za kreiranje konkretnih vidova
pomodi u zaposljavanju kao i drugih vidova socijalne i druge pomo¢i domacinstvima.
Bilo bi potrebno unaprijediti statistike nezaposlenih u sluzbama za zaposljavanje na
nacin da se, uz veé poznate kategorije, dodaju i podaci o povratnicima i povratnicama.
Ovo bi bilo potrebno i moguce uraditi u lokalnim sluzbama za zaposljavanje. Kako je u
posljednjoj reregistraciji raseljenih identificiran i broj i obrazovna struktura raseljenih,
ovaj posao je time uveliko olaksan.
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Jedna od slabijih karika u dosadasnjim naporima rjeSavanja pitanja nezaposlenosti u BiH
jeste neuskladenost obrazovne strukture registriranih nezaposlenih i zahtjeva trzista
rada. Ovo su ogromne mogucnosti i potrebno je obezbijediti institucije za brze i
kvalitetne prekvalifikacije i dodatne obuke. Specifi¢no, lokalno se moze lakSe napraviti
uvid u ponudu i potraznju i obezbijediti Zenama—povratnicama potrebne kvalifikacije i
samim tim i konkurentnost za odredene poslove.

Ulaganjem odredenih budzetskih sredstava i pronalaskom zainteresirane banke,
moguce je obezbijediti subvencioniranje kamata na kredite namijenjene, specifi¢no,
zaposljavanju i samozaposljavanju povratnica. Ovakav vid pomo¢i uz obezbjedivanje
viSegodisnje otplate, uveliko bi pospjeSilo aktivizam radno sposobnih aktivnih i
neaktivnih povratnica i u urbanom i u ruralnim dijelovima BiH.

Veé postojeéim projektima zaposljavanja i samozaposljavanja povratnika, koji se
realiziraju putem zavoda za zaposljavanje i resornih ministarstava, treba-dodati liniju
specificno namijenjenu Zenama-povratnicama. Ova sredstva bi-treébalo namijeniti
kupovini sredstava za rad, ali i obezbjedenju procesa rada i-proizvodnje, nabavke
sjemenskog materijala, kao i plasmana proizvoda.

Veliki problem u razvoju poljoprivrede, kao grane koja.pruza velike moguénosti
zaposljavanja povratnika i povratnica, sigurno je.nemoguénost plasiranja viska
proizvoda. Potrebno je osmisljavati projekte poljoprivredne proizvodnje koji bi
podrazumijevali cijelu liniju, od ideje za proizvadnju do kona¢nog plasmana proizvoda.
Ovakve projekte bi morale osmisljavati resorne sluzbe i ministarstva, i, korisnici i
korisnice projekata ne bi bili ostavljeni.sami sebi. UdruzZivanje rada i sredstava bi
pojacalo odgovornost svih subjekata U.lancu. Ovo se odnosi i na moguce projekte u
turizmu, porodi¢nom biznisu i sli¢no.

Treba imati na umu da medu povratnicima ima mladih, i Zenai muskaraca zainteresira-
nih za povratak kao i za pocinjanje biznisa. Njima je potrebna dodatna edukacija o
nacinima aplikacije za sredstva koja se nude u razli¢itim projektima. Isto tako je
potrebno pomoc¢i mladim ljudima u osmisljavanju vlastitih projekata za otvaranje
vlastitih firmi. Pored obrazovanja, potrebno je ponuditii vise radne obuke, te poboljsati
opcu struénost ikkompetentnost mladih bh. gradana. Ovakve vrste edukacija mogu se
obaviti u @Specijaliziranim NVO, agencijama, ili kroz projekte javnih sluzbi za
zaposljavanje.

Moguce je uspostaviti usluzne servise u kojima bi Zene povratnice udruZivale svoj rad i
na- ofganiziran nacin pruzale usluge u cuvanju djece, CiS¢enju kuce, njezi starih i
iznemoglih, uredenju i odrZzavanju baste i vrta, i slicne usluge. Servisi bi bili jednostavno
organizirani i obezbijedili bi samoodrzanje. Ovakva vrsta usluga bi morala biti
registrirana u lokalnoj zajednici i biti podrzana i, za pocetak, subvencionirana od nje.
Udruzivanje u zadruge je model koji moZe da se uspostavlja u onim sredinama gdje
postoji moguénost okupljanja proizvodaca slicnih proizvoda i gdje postoje u blizini
krupni sistemi koji omogucdavaju kontinuiran i siguran otkup proizvoda. Na taj nacin bi se
mogla pospjesiti proizvodnja mlijeka, voca, jagodiastog voca, povrca, ljekovitog bilja,
Zitarica, gljiva i sliénih proizvoda i, sto je vrlo vazno, bila bi obezbijedena distribucija i
plasman proizvoda.
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Clanstvo i aktivitet u razli¢itim Zenskim i mjedovitim udruzenjima i nevladinim
organizacijama veoma je vazno u sveukupnom osnaZivanju Zena za ukljucivanje u
drustveni Zivot iizgradnju i profiliranje sopstvene li¢nosti. Stoga je vazno u svakoj sredini
obezbijediti uvjete za rad ovakvih organizacija i kroz budzetsku potporu i kroz afirmaciju
aktivnosti i dostignuca.

Ukljucivanje povratnica u Zivot lokalne i Sire zajednice iznimno je znacajno za ukupnu
integraciju u tokove Zivota u zajednici. Najjednostavniji nacini takvog ukljucivanja su
izbori u savjete mjesnih zajednica, savjete roditelja u Skolama, kao i rad u razli¢itim
komisijama opdinskih vijeca i skupStina opstina. Ovo, takode, treba da bude osmisljana
strateska aktivnost lokalnih zajednica i politickih partija koje u njima djeluju.



SAZETAK 57

7. SAZETAK

Ova analiza je pokusala dati pregled stanja povratnicke populacije sa fokusom na mogucnosti
zaposljavanja povratnica. Prvi problem sa kojim se susrela je nedostatak evidencija i podataka koji su
specifiéno vezani za ovu populaciju. Citava lepeza podataka o raseljenim osobama, o zapogljavanju i
strukturi zaposlenih i nezaposlenih opcenito, prisutnoj diskriminaciji prema Zenama i pored dobrih
domacdih i medunarodnih pravnih akata, pokazuje, zapravo, da se problemima povratnika i povratnica, a
narocito povratnica, niko ne bavi na osmisljen i konkretan nacin. Briga se, uglavnom, zavrSava na povratu
imovine, obnovi kuca i, eventualno, stvaranju infrastrukturnih preduvjeta za Zivot na podrucju povratka.
Interes nadleznih, za bilo koji vid drugacijeg angazmana i pomoci povratnicima i_povratnicama, u

zaposljavanju i osmisljavanju vlastitih biznisa je izostao.

Vlasti u BiH su se relativno kasno okrenule pravljenju projekata i zdvajanju sredstava za
zaposljavanje raseljenih osoba i povratnika. Zakonima nije precizirana obavezanadleznih organa vlasti na
bilo kojem nivou da usmjere aktivnosti na odrzivost povratka, u.emu je najznacajnije pitanje
zaposljavanja povratnika i povratnica. Malobrojni projekti, uglavhom, nemaju potrebnu rodnu dimenziju,
te sami po sebi ne predstavljaju pomo¢ Zenama povratnicama. Veci broj konkretnih projekata su na

terenu viSe realizirale Zenske nevladine organizacije i udruZzenja povratnika, nego nadlezni organi.

Stice se dojam da mnogi programi i projekti pestaju sami sebi svrha, jer, uglavhom, nema
informacija niti kvalitetnih ocjena ucinka poduzetih i realiziranih mjera. Narocito se zvanicni organi, ni

zakonodavni ni izvrsni, ne bave analizom efekata-poduzetog.

Osim toga, kada govorimo o povratnicama, treba imati na umu da je jedan od velikih problema
sporog uspostavljanja ravnopravnosti-spolova u svim oblastima Zivota i rada u BiH nedovoljna
posvecenost ovom vaznom demokratskom pitanju i nedovoljno razumijevanje vrijednosti, koje bi moglo
donijeti njegovo puno zaZivljavanje. Kada bi se briga za uposljavanjem Zena, specificno Zena povratnica,
mogla mjeriti brigom koju Zene'!posvecuju svojoj porodici, njenoj egzistenciji i njenom napretku, tada bi
aktivitet svih zaduZenih i.edgovornih subjekata bio daleko vedi i ucinkovitiji. Ovom prilikom treba snazno
naglasiti da, odnos Zena kao i povratnica specifino, prema egzistencijalnim problemima i problemima
zaposljavanja, moze'slikovito da se iskaze poznatim frazama: “ne treba mi riba - nauc¢i me da pecam”,

“neéu humanitarnu pomo¢ - hoc¢u da radim”.

Uzrok-mnogih problema s kojima se bosanskohercegovacko drustvo susrece je izigravanje zakona i
njihovo ‘nepostivanje, kao i toleriranje takvog ponasanja. Nasa buducnost, nas razvoj i nas put ka
blagostanju za sve ljude, podrazumijevaju posvecenost postivanju ljudskih prava, uvazavanju potreba
ljudi, razvoju demokratije.

Ako Zelimo ispraviti ocitu nepravdu, i ljudsku, i ekonomsku, i socijalnu prema Zenama, tada éemo se
posvetiti kreiranju rodno osjetljivih mjera zaposljavanja kao i njihovoj realizaciji, vrlo konkretno i
efikasno, stavljajudi ih u prioritet, prije svega, u nasim lokalnim zajednicama, a potom i u kontekst svih

drustvenih kretanja u BiH.

Samo konkretni i mjerljivi u€inci i rezultati, mogu potvrditi naSe opce proklamovano opredjeljenje
za uspostavu ravnopravnosti spolova u svim oblastima Zivota i rada i potvrditi nasu opredijeljenost u

borbi protiv siromastva, diskriminacije i svjedociti o nasoj posveéenosti evropskom putu.
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Povratak, zaposljavanje i Zene kao osnovni pojmovi u ovoj publikaciji prozimaju se i zapravo
ukazuju na potrebu za multidisciplinarnim pristupom u efikasnoj realizaciji Aneksa 7 Dejtonskog

Sporazuma.

Znacaj ove pubikacije, izmedu ostalog, ogleda se i u tome $to ukazuje na vaznost povrataka na

prijeratna prebivalista, kao imperativ kojim ¢e se oc¢uvati duh Bosne i Hercegovine.

Stvaranjem preduslova za kvalitetan Zivot kroz zaposljavanje koje povratak Cini odrzivim, popravit
¢e se narusena demografska slika Bosne i Hercegovine i saCuvati njena bit u kulturno-povijesnom i
politickom smislu. Stoga je odrzivi povratak na prijeratno prebivaliste kao elementarno ljudsko pravo
veoma vazno, ako ne i najvaznije politicko pitanje kojem sve institucije, a ne samo-one koje se primarno

bave tim pitanjem, moraju u okviru svog djelovanja posvetiti posebnu paznju.

S obzirom na to da se nije dovoljno ucinilo na realizaciji Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma
kojim je propisana obaveza stvaranja politickih, privrednih i socijalnih.uvjeta pogodnih za povratak i
skladnu reintegraciju izbjeglica i prognanika, u ovoj publikaciji jes“pravom problematizirano pitanje
statusa povratnika i duzZine trajanja tog statusa, te obaveze nadleznih organa u oblasti socijalnih i

ekonomskih prava.

Analiza ove materije ¢e zasigurno uticati na povedéanje osjetljivosti javnosti na postojanje problema
u vezi sa odrzivim povratkom, zaposljavanjem i raunopravnosti spolova, jer je nepobitna Cinjenica da se

ne daje dovoljno znacaja integraciji Zena povratnica na trziste rada.

Ravnopravnost spolova je osnovno“ljudsko pravo i nuzan uslov za odrZivi rast, zaposljavanje i
socijalnu koheziju. Jedan od glavnih izazova je povedati zaposlenost Zena, poboljsati njihov poloZaj na
trziStu rada i ukloniti rodne jazove, Sto je dodatno usloZnjen problem kod visestruko diskriminirane

kategorije - Zena povratnica.

| ova publikacija potvrduje nuznost "dvotracénog pristupa" rjeSavanju problema odrZivog povratka
zaposljavanjem povratnika/povratnica, u smislu istovremenog djelovanja na poduzimanju posebnih
mjera za narocito-i.viSestruko diskriminiranu skupinu Zena povratnica i kreiranju rodno osvijestenih

politika zaposljavanja i socijalne uklju¢enosti/zastite.

Prisutnost Zena u svim segmentima drustva je izuzetno vazna, s obzirom na Cinjenicu da Zene
najcesce-djeluju ne radi sebe, vec radi opstanka i boljitka porodice i spremne su na samoodricanje i Zrtvu,

te kao takve su cijenjene u sredini koja im dopusti da se dokazu.

Takoder, znacajno je istaci da ova publikacije nije samo identificirala problem, nego nudi mjere za

njegovo rjesavanje, kao i preporuke za realizaciju tih mjera.

Ocekivati je da ée predloZzene mjere i preporuke doprinijeti da donosioci odluka na svim nivoima
vlasti, od opcinskog do drZzavnog, uz kvalitetno koristenje raspoloZivih potencijala, u narednom periodu

efikasno realiziraju rodno osjetljive mjere sa fokusom na zaposljavanje Zena povratnica.

Od izuzetnog znacaja je da se u publikaciji fokus stavlja na potrebu edukacije nezaposlenih Zena
povratnica za obavljanje poslova kojom ¢e se popraviti njihov socijalni i ekonomski status, jer je to kljuc i

put ka rjeSavanju problema.
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Stoga je realno ocekivati da ¢e edukacija i primjena mjera aktivne politike zaposljavanja, narocito
afirmativnih akcija, u znatnoj mjeri rezultirati poveéanjem mogucnosti zaposljavanja i ekonomskog

napretka povratnika generalno, narocito Zena povratnica.

Ova publikacija ¢e biti od velike pomo¢i onima koji se budu bavili problemom povratka u Bosni i
Hercegovini i statusom Zena, bilo sa stru¢nog aspekta, bilo da rade u nevladinim organizacijama,
agencijama, institucijama zaposljavanja i resornim ministarstvima, ali i onima koji se ovim pitanjem budu

bavili u okviru prakti¢nih drustvenih istrazivanja.

Nadati se da ¢e ova publikacija i uvodenje gender odgovornog budZetiranja u oblasti rada i
zaposljavanja ukazati na nuZnost usmjeravanja posebne paznje na Zene povratnice, posebno<kod svih
nadleZnih institucija koje rade na kreiranju i implementaciji politika zaposljavanja, socijalnog uklju¢ivanja
i socijalne zastite. Njihova obaveza je da, pored poduzimanja afirmativnih mjera, unapréduju rodno
osvijeStene politike u tim podrucjima, kako bi bolje sluzili potrebama gradana;~kako Zena, tako i

muskaraca.
Velida Drasko
Federalnizavod za zaposljavanje

oV A

Publikacija "Razvijanje mjera za aktivno trZiste rada.sa.fokusom na Zene povratnice" autora Besime

Bori¢ pokrenuce sa mrtve tacke krucijalne probleme koji.su posljednjih godina prilicno zanemarivani.

Rat u BiH trajao je skoro Cetiri godine i promijenio je u potpunosti socijalnu i ekonomsku sliku
zemlje, a njegove katastrofalne posljedice odrazile su se na sve slojeve i segmente drustva. Ovu Cinjenicu
autor publikacije potkrepljuje nizom statistickih podataka koji mu sluze kao polazna osnova, tacnije
sveobuhvatniji prikaz problema za koji/je potrebno nadi adekvatno rjeSenje. S te pozicije se i analizira
pitanje prije svega poloZaja Zena u‘BiH koje je zabrinjavajuce, a istovremeno se akcenat stavlja na status

Zena povratnica, €ija su prava ostavljena na margini deSavanja.

U publikaciji se navode i podaci vezani za tranzicione procese kroz koje prolazi BiH. Ti podaci
pokazuju da proces ekanomske transformacije zemlje, ukljucujuéii prelazak na trziSnu ekonomiju, gotovo
uvijek za posljedicu‘ima pogorsanje drustvenog polozZaja Zene, kao i porast diskriminacije Zena uopste.
Ako se takvom(poloZaju dodaju i svi negativni aspekti sa kojima se susrecu povratnici, onda problemi u

ovom domeénu postaju jos izrazeniji.

Iz tog razloga veoma je bitno Sto se u publikaciji navodi i muska dominacija na politickoj i
ekonomskoj sceni, koja je dovela do toga da Zene simboli¢no ucestvuju u organima vlasti na svim nivoima,
pa samim tim nemaju ni mogucnost da ispolje svoje urodene sklonosti, kao Sto su brZze i uspjesnije
rjeSavanje problema, te fleksibilnost kod izbjegavanja bilo kakvog vida diskriminacije. Dakle, u publikaciji
se jasno navode faktori koji su limitirajuci za Zene povratnice, sa posebnim akcentom na zanemarivanje
Zenskih humanitarnih resursa, Zenskog aktivizma i povecéanja svijesti o problemima sa kojima se susreéu.
Sa druge strane publikacija ukazuje na ozbiljne prepreke koje proizilaze iz patrijarhalnog naslijeda i novih

odnosa u drustva u tranziciji koji ometaju ostvarivanje rodne ravnopravnosti.
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Doda li se tome i realizacija Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma i sve ono $to prati odrziv
povratak, s pravom se moZe postaviti pitanje da li je do sada iSta uradeno na unapredenju statusa,
odnosno definisanja mjera za poboljSanje statusa Zena povratnica koje s pravom mozemo formulisati —

,0d ranjive do odrZive grupe”.
Posebnu paznju treba posvetiti preporukama i perspektivama koje nudi publikacija.

Medutim, sve analize i preporuke zahtijevaju multisektorski pristup, uklju¢ivanje svih nadleznih
institucija i drustvenih aktera na svim nivoima i dugorocni proces promjene svijesti prema ravnopravnosti
polova kao vrijednosti za sve. Stoga se sve naredne aktivnosti na promjeni stanja i unapredenju

ravnopravnosti polova i poloZaja Zena povratnica moraju zasnivati na stvaranju pozitivnog:

U publikaciji su posebno izdvojene preporuke u oblasti rada i zaposljavanja, socijalne i zdravstvene
zastite, te preporuke koje se odnose na viSestruko marginalizovane grupe, ukoje spadaju i Zene
povratnice, na koje sve institucije moraju obratiti posebnu paznju i s tim u vezi zastiti ih od svakog oblika
diskriminacije. Kako se neke od mjera i preporuka u publikaciji odnose na donosenje posebnih strategija
za razvijanje mjera za aktivno trZiSte rada sa fokusom na Zene povratnice u oblasti rada i zaposljavanja,
izvjesno je da ¢e ova publikacija biti u fokusu implementacije Gender.akcionog plana Bosne i Hercegovine,
obaveza i nadleznosti institucionalnih mehanizama za ravnopravnost polova i drugih institucija iz resora

rada i zaposljavanja kako na entitetskom, takom i na drzavnoem- nivou.

Vaznost materijala ogleda se i u tome $to se kao jedna od mjera predlaze podizanje nivoa

obrazovanja, edukacija Zena, vracanje samopouzdanja i njihova socijalizacija.
Konacno, treba naglasiti i to da je znacajpublikacije i u tome Sto se akcenat stavlja na sljedede:

Da bi uzivanje prava bez diskriminacije’po osnovu pola funkcionisalo u stvarnosti, te da bi Sto vise
smanijili jaz izmedu normativnog i stvarnog, potrebno je zakone primjenjivati, tacnije prestati pravdati i
obrazlagati neprimjenjivanje i krsenje zakona cinjenicom da zakoni nisu dovoljno precizni i da ne
obuhvataju sve ciljne grupe.”Situacija stalnih izmjena i dopuna zakona dovodi sva lica, a narocito
visestruko marginalizovane grupe, u stanje stalne neizvjesnosti, pa stoga i nemoguénosti ostvarenja

osnovnih ljudskih prava:

Ova publikacija'se mora posmatrati u Sirem kontekstu realizacije preporuka i perspektiva, a uspjeh
njihove primjéne’u praksi zavisice od niza faktora. Medu njima su kapaciteti i znanja institucija odgo-
vornih za primjenu, informisanost i pravna pismenost gradana, podizanje stepena pravne kulture u
zemlji; svijesti o ljudskim pravima kao vrijednost za sve promjene nacina upravljanja, koje ¢e biti

orijentisano na ljude, a ne na njihovu vjersku, etnicku pripadnost, pol ...

Publikacija predstavlja znacajan materijal sa kojim bi trebalo upoznati sve nadlezne institucije, bez
obzira da li su direktno vezane za ovu problematiku. Veoma je bitan i stav Sire javnosti, jer samo na taj

nacin moze se dodi do afirmativnih mjera koje mogu vratiti naruseno samopuzdanje Zena/povratnica.

Tatjana Banduka
Zavod za zaposljavanje RS
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